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TEMA: 
“EL SECTOR CERVEZA Y MALTA DE MÉXICO EN EL CONTEXTO DEL 


TLCAN Y LOS PROGRAMAS DE PROMOCIÓN SECTORIAL (PROSEC). 
1980-2001” 


Objeto general: 
La promoción sectorial. 


Objetivos particulares: 
Analizar la promoción sectorial de Secretaria de Economia hacia los productores de cerveza 


y malta en México. 


Estudiar las ventajas que brinda un Programa de Promoción Sectorial en el interior de la 
economía, así como en el aspecto de capacidad, organización, calidad y compctitividad 
nacional y en el ámbito externo. 


Asimismo se pretende ver el impacto de dichos estímulos en el ámbito de competencia 
comercial entre el sector de cerveza y malta nacional y exterior. 


Vislumbrar que de acuerdo al actual modelo económico la promoción sectorial cs un 
estimulo un tante innecesario, debido a las capacidades de este sector económico y a las 
políticas comerciales vigentes 


Se toma al sector cervecera mexicano como referencia puesto que es uno de los sectores 
económicos pujantes y con mucha calidad a cscala internacional, sin necesidad de estos 


programas de apoyo sectorial. 


Hipótesis: 

Con el acuerdo de promoción sectorial firmado entre la Secretaria de Economía y los 
produciores de cerveza y malta a partir de 2001, los productores se fortalecen en cl ámbito 
interno y externo promoviendo su sector para asi encarar al comercio exterior. 


Los PROSEC no son ineficientes del todo, pero son innecesarios para impulsar el 
desarrollo de las empresas de cerveza y malta debido a que este sector empresarial es 
exitoso, competitivo y rentable a nivel nacional e internacional. 


La promoción que el gobiemo le otorga al sector de cerveza y multa es excesivo € 
innecesario por el peso y grado de desarrollo (calidad) de dicho sector. 


Planteamiento del problema: 
En el presente trabajo se analiza la figura de la promoción sectorial, su función, su objeto, 
Sus repercusiones y su impacto en la economía; así como cl análisis de la cerveza, debido a 
que su participación en las exportaciones cs muy importante 


MARCO TEÓRICO: 


El objeto de estudio del presente trabajo es la promoción gubernamental hacia la industria 
cervecera mexicana, tratado desde un punto de vista de la politica industial. 


Los mecanismos mediante los cuales se modifican los esquemas económico-productivos 
están dados por lineamientos de política industrial, con medidas diversas que benefician a 
las empresas nacionales y externas, insertándolas en la dinámica de desarrollo y 
competencia mundial. 


La nueva división del trabajo intemacional exige que las empresas sean MNexibles en cuanto 
a producción y costos lo que hace que se inserten cada vez más en una dinámica de 
implementación de nuevos esquemas productivos (de maquilización económica) buscando 
nuevos patrones regulatorios que les permitan operar bajo condiciones adecuadas y 
apegadas a las necesidades nacionales y extemas. 


El trato dado a las empresas maquiladoras en México se ve modificado para favorecer su 
inserción económica y facilitar su operación, trastocando los lineamientos operativos en la 
industrial nacional. Con la aparición de los PROSEC (programas de promoción sectorial), 
la forma de operar de las empresas en México cambia para adecuarse a dicho esquema 
maquilador y accesar a los beneficios derivados de este programa. 


Las teorias base se toman de autores como Adam Smith, David Ricardo y Michael Porter 
quienes tratan las ventajas absolutas, comparativas y competitivas para crear un marco 
explicativo del comportamiento de la nueva empresa nacional. dado el margen de apertura 
internacional, la competencia crcesiva y ta reducción de costos para asi incrementar su 
participación en sus segmentos de mercado. 


Las teorias que sustentan el método de análisis del trabajo estan basadas en los puntos de 
vista de autores como Enrique Dussel Peters, Miguel A. Rivera Rios y Arturo Ortiz 
Wadegymar quienes exponen las causas, dificultades y beneficios de la aplicación de nuevas 
políticas industnales, asi como las repercusiones a nivel nacional e intemacional de una 
política industrial errónca. Particularmente para el caso de esta investigación se retoman 
ciertas ideas, ciertas teorías base y se adecuan al contexto económico, politico y productivo 
nacional . aterrizándose al caso de la industria cervecera mexicana. 


Citando a Porter podemos resumir la idea peneral del marco teórnco: “El papel del Estado 
es muy importante porque de ¿l derivan la serie de políticas (entre cllas la industrial), asi 
que no solo la capacidad competitiva de los puises depende de las ventajas comparativas o 
absolutas, sino de la estructura y el posicionamiento del mismo sector”! 


* Porter, Michacl. La ventaja competitiva de las Naciones. P.p.64 


mn 


Justificación de la Investigación: 


La importancia de la industria cervecera mexicana radica en la naturaleza del producto, 
puesto que posce características irmeproducibles por las cervecerías extranjeras, haciendo de 
cesto una ventaja comercial para la cerveza mexicana, poniendo de manifiesto que los 
estímulos gubernamentales son excesivos y tendenciosos a favor de las empresas grandes y 
rentables. 


Determinar el porqué de la promoción sectorial de la Secretaría de Economía hacia los 
productores de cerveza y malta, cómo contribuyen estos al desarrollo de la economía 
nacional. cómo beneficia a este tipo de empresas el estímulo por parte de las dependencias 
gubernamentales; asi como las ventajas que brinda un programa de promoción sectorial a 
los encadenamientos productivos de la economía tanto en el aspecto de capacidad, 
organización, calidad y competitividad nacional y externa en el ámbito de competencia 
comercial entre el sector de cerveza y malta nacional e internacional. 


La presente investigación tiene por objeto el estudio y análisis de la promoción que el 
gobierno, por medio de sus dependencias (Secretaría de Economia) brinda al sector de 
cerveza y malta; en especifico las cervecerías nacional se analiza la trascendencia de 
una negociación económica adecuada que promueva los intereses de cada sector, ya que de 
cllo depende el desiurollo empresarial ecuánime, lo cual se traduce en mejores productos, 
empleos, divisas, producción y el desarrollo económico nacional. 


En el primer capitulo se aborda la configuración de la industria maquiladora en México, los 
beneficios y estimulos a los que acceden dichas empresas en el marco del Tratado de libre 
Comercio con América del Norte y el cómo las empresas cerveceras mexicanas buscan 
encajar en dicho cuadro para acceder a los privilegios derivados esc esquema industrial. 


Se analiza al sector cervecero mexicano como marco, puesta que es uno de los sectores 
económicos pujantes y con mucha calidad a escala intemacional, apto para la competencia 
mundial, y cs por ello que no deja de interesar el cómo puede ser merecedor a dicho 
programa de promoción en detrimento de industrias pequeñas e ineficientes. 


Se busca acreditar que la promoción sectorial busca la manera de solucionar la 
problemática de la empresa modema Mexicana, como la falta de inversión, de 
especialización y calificación de la mano de obra, los ineficientes canales de distribución 
en el ámbito interno como extema y la falta de estándares optimos de calidad: pero, por 
otro lado es innecesario para cierto segmento empresarial como la imdustria cervecera 
mexicana. La promoción e impulso por parte de entidades paraestatales ha demostrado a 
través del tiempo que es insuficiente, limitada y preferente, por las condiciones o 
requisitos que se les imponen a las emprosas, restringiendo el acceso a los apoyos a ciertos 
sectores productivos menos eficaces. 
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INTRODUCCIÓN 


Debido a que la supresión de obstáculos arancelarios facilita la rápida expansión del 
comercio a nivel mundial permitiendo nuevos esquemas productivos, las empresas 
exportadoras buscan un acceso más amplio y seguro a otros mercados. En esc contexto el 
gobierno mexicano orientó las estrategias de expansión por medio de nuevos patrones de 
producción y división internacional del trabajo como el esquema maquilador. Con la firma 
del Tratado de Libre Comercio con Norteamérica, México busca insertarse en estos nuevos 
paradigmas productivos, como la industria maquiladora de exportación. 


Otorga conjuntamente el gobierno federal y diversas instancias gubernamentales apoyos e 
incentivos a empresas que utilicen el método de producción maquilador con resultados 
apreciables, va que la maquilización de la cconomía y los esquemas exportadores son la 
altemativa de desarrollo nacional. Para que este esquema se desarrolle adecuadamente es 
Necesario $e generen nuevos instrumentos de fomento industrial que no contravengan a los 
acuerdos intemacionales y que, por otra parte favorezcan el entorno productivo nacional sin 
generar distorsiones intemas, 


Para ello se modifican los programas industriales, creándose nuevos instrumentos de 
regulación y fomento que marquen directrices de producción y comercio nacional, 
adecuando el aparato productivo a] contexto internacional, con el objetivo principal de 
impulsar y fortalecer las actividades productivas nacionales e insertarlas en las pautas del 
desarrollo mundial 


La cconomia mexicana se caracteriza por ser una economía con grandes volúmenes de 
inversión extranjera la cual conforma a la industria de exportación. lo que lc ha llevado a 
generar condiciones de certidumbre y estabilidad en pro de las industrias inversoras 
internacionales. 


Es por cello que se otorgan grandes facilidades administrativas y regulatorias a las empresas 
que se inserten a la dinámica de desarrollo con esquemas de tipo maquilador, 
los programas de promoción sectorial son entonces creados para que les permitan a los 
empresarios nacionales y miembros del TLCAN, orientarse hacia nuevos mercados y 
aprovechar las facilidades pura emprender su estrategia y complementar sus esfuerzos de 
exportación 


El objetivo de la presente investigación es analizar la promecioón sectomal hacia los 
productores de cerveza y malta, estudiar las ventajas que brinda un programa de promoción 
sectorial al intenmor de la economia, asi como el aspecto de capacidad. organización, 
competitividad nacional, y externa, vistumbrando que de acuerdo al actual modelo 
económico, la promoción sectorial cs un estimulo un tanto inmecesario. debido a las 
políticas comerciales vigentes. y se analiza a) sector cervecero mexicano, considerando que 


a 


es uno de los sectores cconómicos más dinámicos y com mucha calidad a escala 
internacional, apto para la competencia mundial, es por ello que no deja de interesar cl 
cómo se hace acreedor a dicho programa de promoción sesgando beneficios que se 
pudiesen canalizar a industrias incipientes. 


La presente investigación tiene por objeto el estudio y análisis de la promoción que el 
gobierno, por medio de sus dependencias (Secretaria de Economía, etc.) brinda al sector de 
cerveza y malta; en especifico las cervecerias nacionales ya que las paracstatales han 
demostrado a través del tiempo ser ineficientes, por las condiciones y requisitos que se les 
imponen a las empresas, restringiendo cl acceso a los apoyos a ciertos sectores productivos 
o a empresas pequeñas con bajos márgenes de rentabilidad y a favor de las prandes 
empresas. 


Determinar que la promoción sectorial no es un requisito para impulsar el desarrollo del 
sector de cerveza y malta y así contribuir al crecimiento cconómico del producto interno 
bruto mexicano; demostrar que la promoción que el gobierno le otorga al sector de cerveza 
y malta es excesivo e innecesario por el peso y grado de desarrollo (calidad) de dicho 
sector. 


Para cllo se desarrollan en el Capitulo Primero las condiciones que implementa el Estado 
para la reconversión productiva del aparato nacional exportador bajo el modelo maquilador, 
el funcionamiento de las maquiladoras y los instrumentos políticos nacionales e 
internacionales que influyen en la aplicación de dicho modelo productivo en México, asi 
como la influencia de esta corriente en la inercia empresarial nacional. 


En el Capitulo Segundo se analizan los diversos programas de industnalización y las 
directrices que marcan la pauta del esquema maquilador aplicado para México, las 
instancias gubernamentales facultadas para la creación, regulación y aplicación de politicas 
de fomento industrial y de regulación al comercio exterior, asi como cl análisis peneral de 
los PROSEC. 


En cel Capitulo Tercero se aerriza el análisis al sector cervecero mexicano, explicando y 
percibiendo los diversos encadenamientos productivos de cesta industria, su desempeño 
económico, de las restricciones a las que este sector se encuentra sujeto y cl cómo se 
comporta este sector a la luz del TLCAN, vislumbrando y dejando en claro que cl estimulo 
gubernamental es innecesario para este tipo de empresas. 


CAPITULO PRIMERO 
LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACIÓN. 


1.1 El papel del Estado en la economía. 


La participación del Estado en la cconomía, particularmente con relación al apoyo o 
promoción de los sectores productivos se ha modificado a través del tiempo, 
contraponiéndose al papel que desempeñó a finales de los sesenta (cl Estado paternalista), 
el cual apoyó la creación de infraestructura, promoción y estímulo para la inversión 
productiva y privada; hacia los ochenta la crisis de este sistema se evidencia y cl Estado 
benefactor se vuclca hacia un proceso de retracción de la esfera económica, caracterizado 
por la privatización de instituciones públicas, liberalización de las actividades productivas, 
apertura extema y desregulación económica, asi como la adhesión de México al Acuerdo 
Gencral sobre Aranceles y Comercio (GATT) en 1986, iniciándose un con ello un proceso 
de apertura hacia cl exterior. 


En los noventa, cl Estado es garante del libre mercado ampliando el campo de acción del 
sector privado, en especifico de las grandes corporaciones nacionales y extranjeras, 
incrementando el nivel de competencia al interior de la economía, dando mayor “igualdad” 
de concurrencia a lus empresas inversoras en México, el Estado se ve fuertemente 
vinculado al entomo internacional (la integración progresiva con Estados Unidos) por la 
firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y las firmas de Tratados 
Comerciales, lo cual coloca a México cn una relativa desventaja comercial con el resto del 
mundo. 


El actual modelo neoliberal, con todas sus reformas y transformaciones estructurales chá al 
mercado la orientación económica para propiciar un crecimiento competitivo y una pronta 
inserción de México hacia la economia mundial global; “para este modelo la competencia 
es una necesidad que impulsa el desarrollo de las fuerzas productivas, mejora la 
productividad y las condiciones de acumulación”.* 


El gobierno mexicano ha favorecido, de acuerdo al contexto neoliberal predominante, a las 
empresas transnacionales en el sector manufacturero, puesto que cl pjs cuenta con un 
excedente de mano de obra barata, recursos naturales abundantes, beneficios fiscales y 
programas de promoción que les benefician; dado que el mercado nacional he sido mcapauz 
por si mismo de impulsar la modemización de los sectores productivos nacionales. 


El papel del Estado contemporáneo es el de crear y promover las condiciones materiales de 

la producción, sin intervenir directamente en el libre juego del mercado, “entrando cn un 
. - : - . 3 

debate entre las demandas populares y los intereses del capital nacional y transnacional”. 


? Huerta Gonzales, Arturo La politica Dcohberal de Estat licación Lanomeca e Mérmo  Meroco 1994. tad Diana Pp 
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Y Labra Manjarréz, Armando Para entender da Esopomia Moncana Merico 1992. Ed Diana Pp 19 


El Estado realiza acciones que benefician al sector empresarial nacional, pero dejando que 
el mercado sea cl que regule y administre; por ello, su papel es más limitado en la esfera 
productiva, ya que trata de complementar la ineficiencia o insuficiencia de la actividad 
económica, lo cual le impone contar con insíuimentos políticos y económicos para cumplir 
su papel de garante económico. 


En una cconomía mixta como la nuestra, es imprescindible cl apoyo estatal para soportar 
Jos embates internacionales, puesto que sin dicho apoyo estatal resultaría difícil el proceso 
de acumulación del capital privado nacional per se; la constante rivalidad doméstica entre 
sectores provoca que salgan del mercado empresas mexicanas en marcada desventaja 
versus las empresas extranjeras, estas últimas con altos estándares de productividad 
internacional. El Estado en la década de los noventa busca alcanzar un crecimiento 
significativo de la industria nacional por medio de la creación y fortalecimiento de las 
empresas exportadoras altamente competitivas, mediante la climinación de trabas y 
restricciones que frenen el flujo de exportaciones e introduciendo de forma generalizada en 
estas empresas sistemas modernos de normas. estándares y especificaciones industriales 
que apoyan el desarrollo de las empresas exportadoras mexicanas 


Uno de los objetivos más importantes que se propusieron en este proceso fué aumentar la 
disponibilidad de financiamiento para el sector empresarial e incorporar un proyecta de 
industria fuerte para crear una infraestructura que clevase el nivel productivo y competitivo 
de las empresas. 


Los principales insuumentos del Estado en la década de los noventa fueron los planes 
industriales sexenales, programas de inversión, planes nacionales de desarrollo, y 
programas sectonmales. los cuales exponen lincas de acción con alcance nacional para la 
modemización, fomenta y crecimiento del sector exportador, así como la organización 
interempresarial, tecnológica, financiamientos expeditos, fomento a las exportaciones, 
promoción a la inversión y la simplificación administrativa 


Las políticas — económicas instumentadas por el Estado buscan básicamente crear 
estrategias para el crecimiento cconómico mediante la inversión y la productividad, 
siguiendo un Plan Nacional de Desarrollo que plantea grandes líncas de acción: 


+ El ahorro interno como base del financiasmento y asignar un papel complementario 
al ahorro externo. 
Condiciones que propicien la estabilidad s certidumbre para la actividad económica. 
* El uso eficiente de los recursos para el crecimiento. 
Una aplicación pertinente de las politicas sectoriales * 


La esuategia de desarrollo de 90 a 94 fué la progresiva liberalización de las exportaciones 
aj permitir una orientación hacia el sector externo exportador, pero sobre todo hacia el 


* Witker, Jorec. Intredysción al Derssthro Eccosmisa Ancro 1 Dievxeto del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. 
México 1999, Ed. Mc. Grau Hill pp $26 


sector manufacturero, con un tipo de cambio fijo que permitió la entrada de insumos 
importados baratos y reducciones arancelarias. 


De 1995 al 2000 los lincamientos para la industrialización en México se dan en base a una 
marcada línca de incentivos o programas sectoriales de protección parcial que incluyen la 
climinación de permisos de exportación y devolución de impuestos y aranceles de 
importaciones por reexportar (los programas de ECEX, ALTEX, PIFTEX, y DRAW BACK) 
dentro del contexto de liberalización y desregulación. cobijados por cl TLCAN, con 
políticas monctaria y fiscal restrictivas, entradas de capital extranjero y control de la 
inflación, cl fomento a la entrada de transnacionales y maquiladoras, cquilibrios 
macrocconómicos, ahorro interno, promoción de exportaciones, asi como “la necesidad de 
integración de cadenas productivas y sustituir cficientemente importaciones y la 
relocalización gradual de la industria" coadyuvando a la estabilización económica de la 
post-erisis fortaleciendo uspectos sectoriales y regionales con cl compromiso 
gubernamental de crear infraestructura fisica, capacitación empresarial y laboral. fomento a 
la calidad tecnológica, todo ello en el contexto de una política de mediano plazo. 


Hacia cl 2001 se reconoce la necesidad de elevar el ahorro interno para asegurar el 
abatimiento de la inflación, la estabilidad macroeconómica que constituya inversión 
erecimiento empleo, modemización tecnológica y más flujos internacionales de capitales y 
comercio que generen aumento en las exportaciones y la inversión que sustente una 
expansión sana de la economia. 


Los objetivos y estrategias del Ejecutivo Federal en 2002, para pasar de la nueva fortaleza 
al crecimiento con calidad (programa incluido en el Plan Nacional de Desarrollo 2001- 
2006) son los siguientes: 
a]. Coordinar la politica fiscal con la política monetaria. 

h]. Promover una nueva hacienda pública. 

c]. Promover esquemas de regulación y supervisión eficaces en el sistema financiero. 

4]. Impulsar una hanca comercial sólida y eficiente. 

€].Fortalecer a los intermediarios no bancarios y construir una cultura del seguro en 
México. 

f). Crear la banca social. 

8]. Reactivar la banca de desarrollo. 

h]. Impulsar la eficiencia en el mercado de valores. 

1]. Promover la productividad del sector público. 

El sector público debe convertirse cn un impulsor de la eficacia y la transformación 
estructural de la economia mexicana. 

3]. Desarrollar nuevos instrumentos para cl control de riesgos y la promoción de la 
estabilidad.* 


Y Dussel Peters, Enmque. la  Esonomia Ye ta Polarzacón Teoria y Evolución del Cambro Estructural de tas 
Manufacturas Mexicanas, 19E8-1996. México 1997, Es. JUS-IINAM 

* Tomado del texto del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. Capitudo 06 Crocamento con calsdad (oberno de bos 
Estados Unidos Mevcanos, Presidencia de la República, 2001 En www segob cormoma 
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Es responsabilidad de este gobierno reforzar la nueva fortaleza de la economía con el fin de 
atender las deficiencias estructurales e incrementar la tasa de crecimiento de una manera 


sostenible. 
1.1.1. POLÍTICA ECONÓMICA. 


Dados los lincamientos de apertura comercial, la cconomía mixta debe crecer a tasas 
elevadas, con una estructura de crecimiento sano, que fomente la capacidad productiva 
mediante la inversión y factores de producción, clevando la calidad y la productividad; se 
reconoce la necesidad de estabilidad macroeconómica, plancación de proyectos con baja 
inflación y ahorro que genere beneficios tangibles en toda la economía. 


El impulso a la inversión en capital fisico (capacitación y calidad de la fuerza de trabajo), 
así como la modernización tecnológica y cl óptimo aprovechamiento de los flujos de 
comercio e inversión para evitar distorsiones que limiten la capacidad productiva de 
diversos sectores cconómicos, aunados a la suscripción de nuevos Tratudos de Libre 
Comercio que aseguren la entrada de los productos nacionales a nuevos mercados más 
dinámicos, el acceso a insumos importados baratos y aumentando asi la gama de productos 
hacia el consumidor, asegurando la competencia sana, el abasto nacional y la producción en 
escala. 


Por medio de las politicas sectoriales se busca que los sectores de bienes y servicios 
comerciables se fortalezcan, que le permitan a los empresarios omentarse hacia el mercado 
exterior y aprovechar las condiciones para emprender su estrategia y complementar el 
esfuerzo de exportación. Las lineas de la acción de politica económica son las reformas 
fiscales que promuevan el ahorro y la inversión, la promoción del ahorro privado e interno 
mediante finanzas públicas sanas y cl uso prudente del ahorro externo, climinando los 
obstáculos regulatorios para que los recursos del exterior se orienten hacia la inversión 
productiva, así como la astingencia o politicas de restricción y austeridad donde “el 
presente gobierno deberá ser especialmente austero y eficiente en la aplicación de dos 
recursos públicos.” 


Para el Plan Nacional de Desarrollo de 2001-2006 los pilares del crecimiento deberán 
garantizarse mediante: 

« Un entomo macrocconómico cierto y estable, sustentado en finanzas públicas 
sólidas. 

« Una acción pública decidida en favor del desarrollo, mediante la programación 
eficaz y transpiuente del gasto público en áreas de educación. salud e 
infraestructura. 

* Un sistema financiero sólido y eficaz en el apoyo al aparato productivo. 

= Una mayor flexibilidad macroeconómica apoyada en reglas claras y normas 
similares a las de los paises industrializados. 

* La extensión de los frutos de la apertura y de la competitividad 2 segmentos más 
amplios de la población. 


1 irkes, Jorge Op Cat Pp 533 
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= El apoyo a la educación permanente, la capacitación laboral y el desarrollo 
tecnológico. 

= El uso sustentable de los recursos naturales y el respeto absoluto al medio ambiente. 

= La superación de los rezagos en infracstructura pública y privada. 

= La plancación regional, reforzada por la coordinación entre el Ejecutivo Federal y 
los gobiernos estatales y municipales. 

* Conducir responsablemente la marcha económica del pais. 

* Elevar y extender la competitividad del país. 

* Asegurar el desarrollo incluyente. 

= Promover cl desarrollo económico regional equilibrado. 

* Crear condiciones para un desarrollo sustentable.* 


Es decir, una dinámica que permita generar y canalizar recursos suficientes para combatir 
los rezagos y financiar proyectos de inclusión en el desarrolla. 


1.1.2 POLÍTICA DE FOMENTO 


Para superar los rezagos y generar bencficios concretos es necesaria una politica de 
fomento o políticas sectoriales que promuevan estrategias de desarrollo, sin afectar ni 
interferir con las demás politicas. Estas políticas no deben de ser discriminatorias ni 
selectivas, no deben sesgar los ritmos de expansión o crecimiento de sectores y empresas, 
solo coadyuvar a abordar problemas especificos reforzando los instrumentos políticos, 
articulando a los programas empresariales que promuevan el crecimicnto sustentable, 
fortaleciendo a subsectores y rumas rezagados, también au cadenas productivas y sobre 
todo, promover el desarrollo y la integración eficiente de las regiones menos desarrolladas. 
Actualmente funcionan mecanismos mediante los cuales cl gobierno apoya y fomenta a la 
industria de exportación tal es el caso de la Comisión Mixta para la Promoción de 
Exportaciones, (COMPEX) que reúne a las autoridades que participan en las operaciones 
de comercio exterior, eliminando trabas y restricciones a la exportación”. y se crean Jas 
acciones para promocionar en conjunto con el gobierno de las entidades federativas a las 
empresas que exporten. 


Otro mecanismo de fomento y promoción son las Ferias Mexicanas de Exportación 
(FEMEX) publicado en el Diario Oficial de la Federación el 11 de abml de 1997, cuyo 
objetivo es cl de promover a las exportaciones de productos mexicanos; y el Sistema 
Mexicano de Promoción Externa (SIMPEX) que ditunde la información sobre la oferta 
exportable del país. la demanda externa de los productos mexicanos y de los extranjeros 
Que se interesan en invertir en México, asi como de los organismos y entidades de apoyo a 
las empresas. —Asimismo NAFINSA y BANCOMENXT han desempeñado un papel 
importante en la promoción del comercio exterior de México y en conjunto con las 
entidades gubernamentales realizan actividades promocionales que básicamente están 
orientadas a 

* Desarrollar empresas con oferta exportable. 

* Difundir oportunidades de negocios por medio de difusión selectiva. 


* Tomado del texto del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 Cap 06 
” Guia básica del exportado Banov Nacional de Cumeros Eatena, Merico 19, pp 24 


+= Financiar y promover la inversión extranjera para nuevos proyectos. 
«e Brindar asistencia técnica y transferencia de tecnología de punta, etc. 


De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 se contaba con dos programas: 
a)Programa de politica industrial y de comercio exterior. 
b)Programa de comercio interior, abasto y protección al consumidor, los cuales buscaban: 


+ Crear condiciones de rentabilidad clevada y permanente en la exportación directa e 
indirccta, y ampliar y fortalecer el acceso de los productos nacionales a los 
mercados de exportación. 

* Fomentar el desarrollo de un mercado interno y la sustitución cficiente de 
importaciones, como sustento de la inserción de la industria nacional en la 
economia intemacional. 

« Crear mecanismos que accleren el crecimiento de agrupamientos industriales, lo 
mismo regionales que sectoriales, de alta competitividad internacional y fomentar la 
creciente integración de los mismos en las empresas micro, pequeñas y medianas. 

=- Promover la competitividad de las empresas mayoristas y detallistas, especialmente 
las de menor tamaño. 

* Fomentar la cultura de información al consumidor y garantizar la defensa de sus 
derechos. ¡incrementar la eficiencia del sistema de comercialización de bienes y 
servicios. 


Y para 2002 las estrategias o lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo son: 


a].Promover el desarrollo y la competitividad sectorial. 

b].Crear infraestructura y servicios públicos de calidad. 

<]. Formación de recursos humanos y una nueva cultura empresarial 

d).Impulsar una nueva cultura laboral y una reforma del marco laboral que amplic las 
oportunidades de desarrollo de los trabajadores, 

e].Promover una inserción ventajosa del pais en el entorno internacional y en la nueva 
economia. 

f].Promover cl uso y aprovechamiento de la tecnologia y de la información. 

g].Consolidar e impulsar el marco institucional y la mejora regulatoria que simplifique la 
carga administrativa de las empresas. *' 


¿n conjunto con la aplicación del PRONAFIDE, que es el Programa Nacional para el 
Financiamiento del Desarrollo (Gunio de 2002). cl cual establece los lineamientos y 
estrategias de la politica de hacienda pública necesurios pura fortalecer las fuentes 
permanentes de financiamiento y, de esta forma, coadyuvar a lograr un mayor desarrollo de 
nuestra nación. El programa pretende expandir la capacidad potencial de crecimiento del 
país a través de garantizar un entorno económico estable. Su única finalidad es contribuir a 
una prosperidad económica general que es el medio para reducir la pobreza, crear empleos 
y mejorar los salarios. 


uan cecconorma gobma 


Tomado del Plan Nacional de Desarrolo 241-2002 Caperako 00 
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1.1.3 POLÍTICA INDUSTRIAL 


El bienestar y el desarrollo cconómico podrán alcanzarse a través de un csfuerzo en 
inversión y capital físico y humano, desarrollando elementos para crear una planta 
productiva nacional competitiva con fuerza de trabajo capacitada y eficiente. Se ha 
favorecido la creación de plantas exportadoras modemas y diversificadas con asimilación 
de tecnología de punta en diversos sectores cconómicos. “La política industrial tiene como 
objetivo ampliar la plataforma productiva y promover su eficiencia y competitividad por 
medio del desplicgue de los instrumentos del Estado para promover la eficiencia de la 
industria y el comercio con empleos productivos y salarios crecientes”.'? aprovechando la 
apertura comercial extemna para consolidar al sector exportador como motor del crecimiento 
económico. 


Otro renglón importante fue incrementar la competitividad por medio de la desregulación y 
la privatización de empresas estatales, creando plantas y empresas modernas, 
diversificadas; es por eso que en cl Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1995-2000 se 
plantea desplegar instrumentos estatales para complementar al sector industrial y la 
simplificación administrativa y programas sectoriales que respondan a condiciones 
especiales de los diversos sectores de la economía. 


La prioridad de la política industrial es corregir las deficiencias del funcionamiento de la 
industria nacional; en materia de financiamiento, los actores principales son: NAFIN, que 
diseña programas de apoyo a las cadenas productivas, con capital de trabajo, inversiones 
fijas, tecnología, reestructuración de pasivos, y como promeator de exportaciones; tal es el 
papel desempeñado por la Secretaria de Economía (antes SECOFI) y BANCOMEXT, que 
en coordinación con las cámaras empresanales diseñaron y Nevaron a cabo programas para 
cansolidar las exportaciones de los sectores productivos y promover la integración de 
cadenas de producción por medio de ferias, recursos, apoyo, asesoria técnica, capacitación 
empresarial, preexportación en plazos, financiamientos para provectos generadores de 
divisas, cate. Y  altemativanente se establecieron mecanismos de simplificación 
administrativa para gozar de beneficios para las empresas caportadoras a través de los 
esquemas fiscales ALTEX; DRAW BACK, ECEX, PITEX y SIMPEX, programas que 
permiten establecer un nuevo mecanismo de acreditación de exportaciones indirectas, de 
exenciones fiscales y beneficios aduanales adicionales para sus titulares cn dichos 
programas. 


La politica industrial se ha orientado a crear las condiciones fiscales, crediticias, 
regulatorias y de cstimulos a la actividad productiva, de transterencia tecnológica, de 
capacitación de la fuerza de trabajo, de infraestructura para la industria, etc. para que todas 
las empresas participen en la actividad económica sobre bases justas. '* 


Politicas Sectoriales. México 1994 
Wwiter, Jorge Op. Cat Pp. $48 


1.1.4 POLÍTICA MONETARIA. 


Constituye un factor imprescindible para alcanzar las metas que la economía requiera: 
estabilidad de precios con crecimiento sostenible y sano; esta política influye en el 
comportamiento de los precios que es la clave para la actividad económica y su objetivo es 
mantener un clima de estabilidad y certidumbre que promueva cl ahorro interno y la 
inversión en proyectos productivos. Esta política es la encargada de mantener la estabilidad 
del poder adquisitivo de la moneda nacional, mediante la creación o expansión del crédito 
interno, cl cual influye sobre las expectativas de precios, ahorro e inversión. 


La política monetaria en el sector externo se refiere al mecanismo de transmisión que existe 
entre la política de tipo de cambio y el nivel de precios, con el equilibrio de la cconomía 
con el exterior. Las acciones de la politica monetaria se deben enfocar al crecimiento 
domestico de la base monetaria. que sea compatible con una tasa de inflación interna 
similar a la de nuestros principales socios comerciales, cabe recordar que la base monetaria 
es el agregado para controlar el nivel de precios. 


La justificación del control monetario es que este cs un pilar que se subordina a la 
consecución de los objetivos de otras políticas, ya que si se permite el incremento 
generalizado de los precios (inflación) tiende a deteriorar los incentivos a la producción y a 
la inversión, generando altas tasas de interés afectándose con ello los pagos por créditos. 


En el periodo de 1988 a 1993 la apreciación del tipo de cambio fue resultado de una 
política antiinflacionaria reforzada con entradas de capital. lo cual mantuvo la apreciación 
cambiaria y la sobrevaluación del peso lo cual le permitió a México importaciones baratas y 
transferencia de tecnología para las empresas, pero con un déficit creciente en la balanza 
de pagos. 


En la post-crisis de 1994 la politica monetuña, en un contexto de libre flotación del peso, 
desempeña el papel de ancla al regular la liquidez de la cconomía y la expansión del 
crédito interno para estabilizar el poder adquisitivo y el crecimiento sano de la economia, 
efectuando reducciones a la base monetaria (cortos) propiciando que el crédito se reduzca y 
baje la inflación, para tener menor volatilidad del upo de 
cambio y mantener la disciplina fiscal. 


La desaceleración que ha sufrido la economia nacional desde mediados de 2001 ha sido 
consecuencia de un entorno mundial adverso y no de descquilibrios internos. El ciclo 
cconómico del presente es claramente distinto de las cnsis financieras y de balanza de 
pagos ocurridas en el pasado. A pes de las grandes perturbaciones externas la economia 
mexicana no experimentó a lo largo de 2001 inestabilidad de precios, elevaciones bruscas 
de las tasas de interés o depreciaciones cambiarias permanentes, ya que el pobierno del 
Banco de México de mantiene constante el nivel del “conto” 


La políuca meanctana está mouvada por la determinación de crear las condiciones 


adecuadas para alcanzar cn 2002 una inflación que no exceda de 3.5 por ciento y asegurar 
¿el óptimo erecimiento de la economía mexicana. 
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Las metas de la política rmonetaria para 2002 se centran básicamente en: 


+ En esfuerzo desinflacionario 

«  Ladisciplina en las finanzas públicas 

« El régimen cambiario de flotación y la libre determinación de las tasas de interés 

« La holgada estructura de amortizaciones de la deuda externa pública en 2001 y 

= 2002 

*  Lacstabilidad de la inversión extranjera, producto de las reformas estructurales 

“ realizadas 

+ La moderación del déficit de la cuenta corriente. 

+ Reforzar los elementos internos que permitan a México alcanzar tasas de 
erecimiento elevadas y sostenibles en un entorno internacional menos propicio. 

*  Lacstabilidad macrocconómica: 

+ La reforma del sector de energia; 

. 


La profundización del proceso de desregulación económica: 

= La promoción del desarrollo del mercado de capitales y el logro de tasas de ahorro 

Intemo más clevadas: 

a cl estímulo a la inversión en infraestructura, tecnología, educación y salud y 

- La reforma laboral. 

= Ajustes de los precios administrados y concertados por el sector público en 
concordancia con Jos objetivos de inflación. 

e Incrementos salariales compatibles con las ganancias sostenibles en la 
productividad y con la meta de inflación 

* Ausencia de perturbaciones extemas severas tales como un deterioro drástico de 
los términos de intercambio o una reducción repentina de la oferta de capitales 
extemos- que lleven a una depreciación considerable del tipo de cambio real y 

» Una postura fiscal esuucturalmente sólida *! 


La conducción de la política monctaria en la presente coyuntura es mantener la actual 
postura y llevar una evaluación continua de: el desenvolvimiento de las principales 
variables macroeconómicas, el efecto de los cambios impositivos y de la cvolución de los 
precios de los bienes agropecuarios, concertados sobre las expectativas de inflación. 


La disciplina fiscal y consolidar la estabilidad macrocconómica son las lineas básicas de la 
política monctaria, de esta manera, se consigue una reforma que, junto al manejo prudente 
de las finanzas públicas despierte la confianza entre los inversionistas respecto a las 
perspectivas de estabilidad de la economia de México. 


1% Informe monctario del Banco de México. Terto completo. Encro de 2002, Capitulo IV y Y. Pp 70-101. En 
mue. banoodcrmnexico. Cor ma . 
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1.1.5 POLÍTICA FISCAL. 


La política fiscal instrumentada a fines de los 80 era una estructura impositiva que 
acentuaba la carga tributaria sobre un pequeño número de sectores en la economía y al 
mismo tiempo habia sectores con exenciones fiscales no justificadas en una economía de 
competencia. Entre 1988 y 1992 se lleva a cabo una reforma fiscal que incluyó la 
reducción del impuesto sobre las empresas y los particulares al 35%, tomando en cuenta la 
inflación y los precios al consumo; se estableció el impuesto sobre el 02% en los activos de 
las empresas y un vigoroso sistema para garantizar el cumplimiento de las obligaciones 
fiscales. 


Uno de los lineamientos preponderantes en la década de los 90 fue un equilibrio 
permanente presupuestal a partir del ahorro interno para financiar la inversión, manteniendo 
superávit fiscal: por medio de la clevación impositiva, reducciones del gasto y aumento de 
la productividad del sector gubernamental (Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000). 


Desde 1980 México introdujo reformas fiscales y tributarias para incrementar su base 
tributaria y eliminar distorsiones, armonizando impuestos internos con los extemos. Con la 
crisis de diciembre de 1994 se puso en marcha un programa de estabilización para sortear 
las alzas de las tasas de interés. la devaluación y la clevada inflación, por medio del 
aumento del IVA, y la disminución del ISR y la contracción del pasto del sector pública 


La política económica posterior a la ensis de diciembre de 1994 se orientó hacia una 
política fiscal restrictiva a fin de coadyuvar a cerrar la brecha entre el ahorro y la inversión 
intema, para cl pago del servicio de la deuda. Los incrementos en el gasto público se 
concentraron en elevar la infraestructura económica. lo que le peneró rentas fiscales más 
altas como consecuencia de la creciente actividad económica y con un sistema de 
recaudación más eficiente. 


Las deducciones fiscales en favor de las empresas. así como a aquellas que ampliecn la 
inversión o creen nuevos empleos, se les otorga la simplificación fiscal; se creó la figura de 
la constancia de exportación como única formalidad para las empresas que enajenen sus 
productos a maquiladoras y empresas con programas de exportación para que puedan 
solicitar la devolución de los saldos a favor en el IVA. “Existió cl régimen simplificado del 
ISR, se redujo el impuesto al activo, no se paga el impuesto pre-operatorio de las empresas, 
asi como el del inicio de operaciones y los 2 periodos siguientes.” 


Se modificó el Decreto que promueve la creación de empresas integradoras (1995) en 
régimen simplificado, se establecieron convenios intemacionales en materia impositiva con 
el propósito de evitar que la carga fiscal que soportan las empresas extranjeras que 
invierten en México sea diferente sobre las tasas de las empresas mexicanas. 


El sistema fiscal buscó generar una base de ingresos suficientes y permanentes, 
compatibles con finanzas públicas sanas, que facilitaran una adecuada distribución de los 


** Primer informe de gobierna. Op cit. 


ingresos, facultades de recaudación óptimas y responsabilidades de pasto eficientes, como 
lo son las políticas de apoyo y estimulo fiscal a la industria; politicas que se han aplicado 
con un criterio de selectividad y racionalidad a fin de impulsar la inversión productiva, el 
empleo, el desarrollo regional y el fortalecimiento en el sector externo, donde cl gasto 
público tiene una orientación prioritaria hacia la inversión en sectorus estratégicos, y a la 
creación de infraestructura, mientras que el sistema fiscal debiera de generar una base de 
ingresos suficiente y permanente, compatible con las finanzas públicas para facilitar una 
adecuada distribución de los beneficios, ingresos, garantizar las facultades de recaudación 
y las responsabilidades de pasto. 


1.1.6 POLÍTICA CAMBIARIA. 


La política cambiaria es un renglón muy importante de la cconomía ya que afecta la 
evolución nominal y rcal del tipo de cambio. cl cual influye sobre la competitividad de 
corto plazo de la cconomía, en la producción nacional de bienes importables y exportables, 
en el ahorro interno, en el nivel gencral de precios, en el mercado de divisas y la balanza de 
pagos. Las políticas que inciden sobre la política cambiaria son las finanzas públicas, la 
política monetaria, los movimientos en las reservas internacionales, el ahorro, la inversión y 
la productividad, es por cllo que es una variable clave a equilibrar, puesto que se debe 
evitar la sobrevaluación excesiva del tipo de cambio, que genere condiciones adversas 
sobre el ahorro interno. la producción nacional y la estabilidad de precios. 


En los 90 se implementa el tipo de cambio fijo como una ancla nominal para estabilizar los 
mercados, reduciendo las expectativas inflacionarias de los agentes económicos, apreciando 
de mancra real al peso; con esto se abarataron las importaciones, permitiendo la entrada de 
empresas transnacionales y la transferencia de tecnología barata. pero se ensanchó el déficit 
de la cuenta corriente, que contribuyó a desencadenar crisis de la cconomia mexicana en 
1994. 


La estrategia para inducir una reactivación sana de la cconomía actual es mediante un 
régimen de libre flotación del tipo de cambio, respondiendo a las libres fuerzas del mercado 
O de la oferta y la demanda, donde el mercado de divisas dicta el tipo de cambio real para 
que se incida favorablemente en la competitividad (después de una macro devaluación) 
traducido cn una mejora del aparato productivo, en una reducción de la inflación, 
fortaleciendo cl ahorro intemo y mejorando las transacciones de México con el exterior. 


La idea general es que se evite una sobrevaluación excesiva del tipo de cambio, que sujete a 
los productores nacionales a una competencia desigual. que abarate artificialmente el procio 
de las importaciones, lo cual llevaría a un estancamiento de la cconomía y los salarios. 
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1.2 LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACIÓN (IME) Y SU 
IMPORTANCIA ECONÓMICA. 


Los programas de fomento a la industria maquiladora de exportación (IME) desde 1965 en 
la franja fronteriza de México fueron diseñados con el propósito de facilitar la importación 
de insumos, que al ser incorporados a productos terminados serán exportados; esto como 
respuesta a las carencias del sector exportador. El programa en México forma parte del 
fenómeno mundial llamado “producción compartida”, donde los fabricantes desplazan la 
parte del trabajo intensivo de sus operaciones hacia paises donde hay una mano de obra 
relativamente barata y abundante, con costos laborales bajos. 


La política cambiaria ha favorecido su proliferación, con una sobre o subvaluación. los 
bajos costes de transporte, la disponibilidad de la fuerza de trabajo, la cercanía geográfica y 
la facilidad para controlar la producción. es decir, condiciones ventajosas para insertar a la 
industria maquiladora en México, asi como la importación libre de impuestos de materias 
primas o insumos para transformación; pero todavía a principios de 1990 no se permite la 
venta de los productos maquilados al interior del país. 


Con la adhesión de México al GATT en agosto de 1986 y la entrada en vigor del TLCAN 
en 1994. las politicas gubernamentales se han orientado hacia la participación competitiva 
de México en los mercados mundiales y se autorizan las ventas parciales de los productos 
de las maquiladoras hacia 1991 en el mercado interno. sólo si la maquiladora expandia su 
producción, a cambio se les otorgan trámites simplificados en los impuestos a la 
importación; dependiendo del porcentaje de contenido nacional, se les otorga la facilidad de 
transferir maquinaria, equipo y otros elementos bajo la importación temporal: se vislumbra 
la submaquila (producir al interior compenentes para una compañía que ensambia el 
producto final por medio de un subcontrato) come una nueva opción para la estrategia de 
producción. 


En mayo de 1990 se publica un nuevo Decreto sobre importación temporal de articulos de 
exportación (PITEX), el cual permite producir artículos de exportación, con vigencia de $ 
años, este concepto le permite a la maquiladora cambiar su programa sobre una línea 
especifica de producción; baja este esquema no hay restricciones de acceso al mercado 
mexicano y el único requisito es mantener el volumen de exportación. 


En enero de 1994 entró en vigor el Iratado de Libre Comercio con Aménca del Norte 
(ULCAN), que pretende promover la inversión estadounidense, con un conglomerado de 
empresas que aumentarian las exportaciones y el nivel de producción operando bajo un 
esquema productivo al amparo de disposiciones fiscales favorables (desgravación 
arancelaria, la que implica la reducción de costes impositivos e incremento en el uso de 
insumos O compenentes nacionales) y certidumbre juridica que lleva a la entrada de 
capitales extranjeros como inversión directa, la importación de tecnología, la introducción 
de sistemas organizacionales y de producción novedosos, el aprovechamiento de economías 
de escala. Lu integración de la IMÉE ya no se ubica cn las franjas tromtenizas del pais, 
dándose una progresiva diversificación de la producción. lo cual Heva consigo la 
construcción de nuevas plantas c infraestructura, centros de investigación y desarrollo 
tecnológico, así como la expansión de otras ramas cconómicas 
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Las ventajas derivadas de la integración de la maquila en México con respecto a otros 
países son: 


=* La distancia geográfica con EUA, que le significa un gran mercado, y la pronta 
realización de sus mercancías, con bajos costes de transporte dentro del producto. 

«*« Los costos de operación menores que implican insumos. fuerza de trabajo, 
electricidad y combustibles baratos o a precios inferiores, como resultado de las 
devaluaciones, que hace más competitivos a los productos nacionales. 

= El tratamiento arancelario privilegiado, derivado de los Tratados de Libre Comercio 
con América del Nonc. 


En 1998 se modificó el Decreto que establece la normatividad que regula la operación y 
contro! de la industria maquiladora de exportación (1ME), publicado en el Diario Oficial de 
la Federación (D.O.F) el 01 de junio de 1998, y se reforma el 13 de noviembre de ese 
mismo año. donde se especifican las funciones y caructerísticas de lá IME, cuyos objetivos 
son: crear fuentes de empleo temporal o por periodos, fortalecer la balanza comercial por 
medio de la captación de divisas, apoyar la integración interindustrial y contribuir a la 
competitividad de la industria nacional, crear y vincular al trabajador nacional a las nuevas 
formas del trabajo internacional de producción y especialización, asi como impulsar al 
obrero a su capacitación constante, por la difusión tecnológica es por ello que la 
productividad en la industria maquiladora es creciente (Ver gráfica | y cuadro 2 del anexo 
estadistico). 
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1.2.1 TIPOS DE MAQUILADORA. 


Las empresas extranjeras al buscar actividades con el menor ricsgo posible, recurren a 
mecanismos de subcontratación que mejoren sus rendimientos, la maquiladora tradicional 
deja de ser un centro de costos con altas responsabilidades operativas y organizacionales 
para tencr nuevas modalidades como: 


« Empresa subcontratante: Extiende su responsabilidad hasta el financiamiento, la 
maquinaria y el equipo, la ingenicria de producto, y ocasionalmente hasta la materia 
prima. 


*« Empresa shelter: Inversión compartida en cquipo y mejoras, donde la pane 
mexicana asume la responsabilidad de administración, la laboral y la legal. 


*« Empresa incubadora: Se deriva de la shelter, pero incluye la opción de que en cl 
futuro el cliente tome la responsabilidad de la operación al término del contrato. 


« Subcontrato de maquilas: Es una práctica creciente, pues permite utilizar las 
capacidades ociosas y reducir los costos.'* 


La maquiladora que opera en México, lo hace bajo un régimen en cl cual las fábricas tienen 
privilegios como simplificación aduanera y realizar la importación de insumos libres de 
impuestos para la producción de bienes para la reexportación, con lo cual se dan varios 
tipos de programas pura la maquila: 


e Albergue: La empresa mexicana que está en posibilidades de proveer a una 
compañía extranjera que requiera infraestructura fisica y facilidades administrativas 
en el país; generalmente son parques industriales. 

e  Coinversiones y alianzas estratégicas: El Estado mexicano estimula la formación 
de sociedades entre empresarios nacionales y extranjeros a través de inversiones 
compartidas, de tal manera que ambos comparten los costos, los riesgos, las 
ganancias y las habilidades individuales para fortalecer un negocio, alcanzando 
proyecciones superiores en los mercados nacionales o extranjeros: es regla general 
que se le dé la mayoría del capital al socio nacional (mexicano). 

= Subcontratación: lina empresa mexicana es contratada o subcontratada para 
manufacturar o ensamblar productos para otras empresas, exclusivamente dedicados 
a la maquila. 

= Capital 100 *e extranjero: La Ley de swrciedades mercantiles mexicana ya permite 
que los inversionistas extranjeros posean el 100 % del capital accionario de una 
compañia, o de una empresa de exportación e importación 

= La venta en México: dado que el concepto de maquifa sc basa en la exportación 
100% de su producción, en la actualidad (abril de 2001) se ha  climinado, la 
autorización de la Secretaria de Economía (antes SECOFD para realizar la venta en 
México, liberándose gradualmente hasta llegar al 100% en e] 2001. 


1% S. Tagliapiicta “Modalidades de 2ubcontraleción catre empresas en da trontera none de Mensco” Ponencia Un 
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1.3 POLÍTICA FISCAL EN LA IME. 


Entre las condiciones importantes que favorecen a la IME, cs encuentra el régimen de 
importaciones temporales a las maquiladoras, que plantea cl uso del tipo de cambio como 
instrumento de control inflacionario, una seric de políticas de devolución de impuestos a las 
importaciones y al resto de los sectores exportadores de la industria nacional, mediante 
diversos esquemas que permiten la internación al territorio nacional de los componentes 
necesarios para completar el esquema productivo en la industria de exportación. 


Los aranceles que pagan Jos insumos que utiliza la IME cuando realiza la importación 
temporal (materias primas, envases, cmpaques, combustibles, partes, lubricantes y 
componentes) quedan suprimidos, salvo si son insumos no originarios dentro de la 
mercancía exportada a cualquicra de los paises del TLCAN y cabe mencionar que la 
progresiva modificación al transporte de carga liberalizada, le permite a esta zona de libre 
comercia la transportación casi libre por la aduana, que apoya la difusión de nuevos 
métodos de producción, amén de la transferencia de tecnologia. 


Los aranceles de los insumos importados se determinan calculando el monto final de 
wuranceles a pagar, como si se hubiese importado de manera definitiva; se disminuye el 
arancel que, por el producto terminado se hubiese pagado en el pais destino. hasta por cl 
total del monto del arancel que corresponda al insumo. el impuesto a pagar podrá ser el 
arancel preferencial establecido en los programas de promoción sectorial, para ello se 
requiere: 


* Copia del pedimento de importación, en el que conste el pago de las importaciones, 
“ La copia del pedimento de importación temporal de insumos, 

= La copia del pedimento de importación al pais destino (con registro de operación), 
=  Lacopia del pedimento de exportación o constancia de exportación, etc. 


Las maquiladoras pozan de otros beneficios fiscales concemicntes al pago de los aranceles, 
como: 

Y ALTEX: programa de empresas altamente exportadoras. 

Y  DRAW BACK: devolución de impuestos. 

Y  ECEX: programa de materias primas, partes, componentes y demás insumos 


Y PITEX: programa de importación temporal. 


1.4 LAS NEGOCIACIONES COMERCIALES Y SUS DISPOSICIONES. 


Como lo hemos abordado en los apartados anteriores, las diversas políticas económicas- 
industriales de México han favorecido la apertura comercial y la entrada de empresas 
transnacionales; Este proceso fue asimilado lentamente por la infraestructura nacional, y 
paulatinamente sc implementa en la década de los 80. Al finalizar esta década se sentaron 
las bases para el nuevo modelo económico: el liberalismo comercial. 


Esto implica entonces la modificación estructural de las políticas de desarrollo en el pais, 
climinando el proteccionismo con el objeto de facilitar, mediante la aplicación de aranceles 
bajos, la entrada de mercancias del exterior! 


Los inicios del cambio se dan hacia 1983, cuando México se basa en la carta de intención 
suscrita con el Fondo Monctario Internacional (FMI), la cual le sugicre al país el 
desmantelamiento de los sistemas de protección industrial lo que le generan al país una 
carga en cl déficit fiscal, iniciándose un proceso de desregulación y apertura gradual, 
eliminando los permisos previos de importación y sustituyéndolos por aranceles; todo esto 
en pro de la tibre competencia y el comercio optimo para subsanar los problemas de 
balanza comercial y de pagos. 


Otuo de los más importantes medios por los cuales México se ve manipulado en cierta 
medida son las disposiciones de las políticas externas e intemacionales, que dejan de lado o 
se confrontan con los intereses o ciertamente con las leyes y reglamentos de la nación; tal 
en el caso de la Ley de acuerdos comerciales (1979) y posteriormente la Ley de comercio 
de los Estados Unidos de Norteamérica, la cual obliga a los países socios de EEUU. A 
eliminar los subsidios a las exportaciones. 


Los paises que no estuviesen suscritos al GATT y tengan diferencias arancelarias se hacen 
merecedores a los impuestos compensatorios y por no ser miembros quedan fuera del 
Sistema Generalizado de Preferencias (SPG). Solo si se quisieran arreglar las diferencias o 
controversias comerciales se deben suscribir al GATT, dejando de lado la protección a la su 
economia y liberalizando su política cconómica y comercial, lo cual nas habla del poder de 
negociación de México con el resto del mundo. 


Los mecanismos de cambio en las políticas en México no sola obedecen a la necesidad de 
integrarse al actual modelo de la década de los 90, tumbién se siguen directrices de 
organismos multilaterales, tal es el caso de los planes de reestructuración económica 
implementados a raiz de la crisis de la deuda (1989), y de los planes Brady, Baker, y 
Dornbusch- Modigliani. 


La adhesión de México al GATT. 


Debido a las presiones de las leves comerciales de EEUU!, México se ve obligado a entrar 
al GATT por la aplicación de impuestos compensatorios. ya que la protección industrial y 
la cconomía cerrada impiden cl desempeño libre del comercio mexicano; cs hacia 1986 que 
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se suscribe como el miembro número 92 y con la entrada se le otorgan cláusulas 
importantes como lo son: la salvaguarda y la prucba de daño. 


La adhesión de México al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT) buscaba 
la aceptación comercial de la nación en cl mundo, fortaleciendo el librecambismo y 
aboliendo gradualmente las barreras arancelarias y no arancelarias, pugnando por la 
eliminación de prácticas desleales de comercio; al integrarse México al GATT los 
beneficios a los que se hace acrecdor son: 


* La cláusula de Nación más favorecida. Voda concesión tanifuria o privilegio 
mercantil que un país otorgue a otro miembro, se hacen extensivos ipso facto al 
resto de la comunidad del GATT. 

»= La reciprocidad: Cada concesión o beneficio que algún miembro logra en el 
esquema comercial del acuerdo debe ser compensado por cl país beneficiario. 

» La nodiscriminación: Se matenializa en las anteriores cláusulas, y que a todos los 
productos comerciales que circulen en el temitoro de las partes contratantes se les 
debe de tratar igual, sin castigos ni preferencias arancelarias. 

* La igualdad de Estados: Los miembros poseen el mismo estatuas al margen de su 
poderío económico, político y comercial. 

* El trato Nacional: Una vez que la mercancia paga sus impuestos en aduana. dicho 
producto es reputado como de origen nacional, no pudiendo ser objeto de impuestos 
o cargas especiales. 

“ Aranceles y tarifas: Los impuestos a la importación son los únicos protectores de 
las industrias nacionales de los países en el acuerdo y estos impuestos deben 
reducirse cn forma paulatina y gradual sin que los gobiernos intervengan para 
fomentar la eficiencia.*? 


Las cuales les otorgan ventajas comerciales haciéndose extensivas solo a los miembros y 
protegiéndolos de la competencia de los países no afiliados, el GATT negocia la liberación 
comercial y atiende controversias entre los miembros a través de rondas de negociación 
producto por producto. No se abundará en las rondas del GATT, pero si se mencionará la 
más importante para México: la Ronda Uruguay, la cual abordó las reducciones 
arancelarias tanto de países desarrollados, como en desarrollo y los principales productos 
que se favorecieron en esta negociación fueron: 


Micl computadoras mangos 

Limones cerveza jugo de naranja 

Ron aguacate vidrio 

Acero motores y piurtes mecanicas chasis para vehiculos 
Flores frescas tequila café crudo!” 


Los mecanismos mediante los cuales México se abmó al comercio fueron bruscos para la 
cconomía antes protegida: liberó su economía, climina la sobreproducción, aplica 
programas de modemización industrial, desregulación financiera, privatización de 
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empresas, libertad de entrada al capital extranjero, la modificación de leyes, etc. lo cual 
siguió los lineamientos de las cartas de intención firmadas con el FMI, con el gobiemo de 
los EEUU., como medidas para subsanar la cconomía fracturada y cerrada; buscando su 
ampliación en la esfera comercial internacional para aumentar la competitividad y las 
exportaciones. 


La obligación de los contrayentes del GATT era la de climinar los permisos de importación 
y sustituirlos por los aranceles, estos últimos se van a ir reduciendo paulatinamente a través 
de negociaciones, aumentando los Mujos comerciales. Con cllo se crea la Ley de Comercio 
Exterior mexicana, basándose en las disposiciones del GATT. 


Haciendo un análisis simple, todo el aparato legal en México se modificó para satisfacer las 
exigencias externas, racionalizando los mecanismos de protección, con muchos huecos en 
el plano regulatorio, pero con objetivos muy claros, el libre comercio, lo cual en esa y cn 
posteriores etapas, solo favorece a ciertos grupos nacionales y en general beneficia al sector 
externo (como ejemplo: las salvaguardas, la ordenación de mercados, los estándares 
técnicos, los derechos antidumping, etc.) que por regla general se basan en las leyes de 
comercio norteamericanas, las cuales introducen mecanismos al margen del GATT. 2" 


Hacia 1994 se modifica el GATT a otro organismo multilateral más avanzado y modemo, lo 
que incluye al GATS, la propiedad intelectual, las salvaguardas, etc. llamado Organización 
Mundial de Comercio (OMC) cuyos lineamientos son básicamente los del GATT y sus 
Rondas, haciendo más especifica la solución de diferencias y actualizando el Derecho 
Internacional de comercio. 


Los principios de la Organización Mundial de Comercio (0MOC) son los mismos señalados 
con anterioridad para el GATE. solo que son una ampliación y actualización, incluye 
medidas tarifarias en el seno del acuerdo, tales como las controversias comerciales. 
impuestos compensatorios, salvapuardas y la propiedad intelectual. Las negociaciones de 
la Ronda Uruguay se retoman y se concluven en Marrakech el 15 de abril de 1994, 
reconociéndose a la OMC como organismo mundial de comercio, cuyo objetivo es el de 
elevar el nivel de vida y pleno empleo. los ingresos. la demanda efectiva, el nivel de 
producto, el comercio de bienes y servicios, la conservación de los recursos mundiales y la 
ecologia; sus acuerdos tienen un carácter permanente: 


= Principio de integridad exige haber sido miembro del GATT, no se deben observar 
reservas a ninguna disposición, cs una ampliación del principio de no- 
discriminación. 


e Principio de universalidad «<s una organización internacional con vocación 
universal. 


* Principio de globalidad: Es la extensión de sus acuerdos a nuevos ámbitos tales 
como: servicios, propicdad intelectual e industrial, inversiones, medio ambiente, etc. 


Y García Moreno, Carlos y Hdz Ochoa, César. La_nueva relación de México con América del Norte. 
México 1994. Ed. UNAM. Fac. CPyS y Fac. de Economía p.p. 39. 


> Primcipio de permea nermcia. 51 OO € SY UTA CST instan estable y 
po provisional 


= Principio de coscertación —cxistc li voluiial de eoublecoer mias de 
cooperación con otras organizaciónes intermachmades para evitas hos desiasos y 
contradicciones 


* Principio de conformidad de tegistlaciones racionales: propone la eliminación de 
cláusulas que impiden comatenar las Hexislaciónos de cada nsim con Las 
disposiciones del GATT. reforzando la dlexitimidad del sistemas 


* Principio de continuidad: recoge los atmbutos » acenos del GATT desde 1937, 
tales como las acuerdos cumenciales mululaterales svunculantes pura tados das 
miembros de la OMC. adquinendo la denominacion de entendimientas. 


e Mecanismo de solución de controversias: sx vefiere a la solución de diferencias 
(iniciado en la Ronda Unruguar», estableciendo puncies, organos de apolacion » se 
establecen plazos para la solución + arbitros que les impongan las sanciones y su 
debido cumplimiento 


Se analiza la figura y disposiaones del GATE y OMC para vistumbrar las cxaipencias y 
disposiciones a las que se encuentra sujeto Mexico, sus Leyes y reglamentos; ya que las 
decisiones en materia comercial no se han tomado del todo independientemente, ya que 
como se señala, deben legutimarse a traves de organismos mundiales de comercio, leyes 
comerciales y politicas que benetician legalmente al país que las aplica 
La firma del Tratado de Libre Comercio de México con Estados Unidos y Canadá 
Solo se hará una reseña diminuta del tema. ya que esta ampliamente difundido > es por 
demás repetitivo abordarlo de lleno, un antecedente del TLCAN es el memornndo de 
entendimiento comercial México-Estados Unidos de 1985, donde >e instrumenta e 
institucionaliza la apertura exterior mexicana (D.O.F. 15 de miuvo 1985) cuyas exigencias 
exponen: 

* Normas de exportación mexicanas. 

*  Lacliminación de subsidios a las exportaciones. 

* Limitar financiamientos preferenciales a las exportaciones. 


+ Eliminar topes a las tasas de interés 


* La llamada prueba de daño. 


La Ley Omnibus trade de 1988 en la cual EUA investiga a países que impongan barreras a 
las mercancías o capitales de EUA.; en el caso de resultar culpables se le aplicaron 
sanciones comerciales y represalias, enfatizando derechos intelectuales, liberalización 
comercial, de servicios y de telecomunicaciones, utilizando esta ley como mecanismo de 
presión y de negociación. Otra parte importante para cerrar la negociación y el camino 
hacia un inminente proyecto de libre comercio, surge en 1990 al mostrar un interés 
marcado ciertos sectores de la economía nacional a concertar un libre comercio rápido y sin 
trabas con Estados Unidos y Canadá cn materia de inversión extranjera directa, de cartera, 
de fuerza de trabajo, de abastecimiento de las empresas exportadoras, y de materias primas; 
todo en función de maquiladoras y corporaciones transnacionales. 


El TLCAN se ofrece como un método para elevar la producción, competitividad y la 
especialización, como un mecanismo para captar inversión hacia sectores que necesitan 
capital y desarrollo óptimo (sectores anteriormente reservados a la explotación estatal, tal 
es el caso de la petroquímica, banca, bolsa, etc.) y se exigc a cambio reciprocidad 
comercial; se oferió una liberalización progresiva, la creación de escenarios óptimos para 
la inversión, sin regulación ni controles, con elevadas tasas de interés. En México se 
concretan Jos mecanismos para modificar la normatividad (Constitución, leyes y 
reglamentos) ajustándolos a las nuevas necesidades de un bloque comercial 


Se observa el TLCAN como una respuesta a la integración de la Comunidad Europea y las 
posturas proteccionistas de Japón. para crear un bloque comercial continental alternativo, 
que involucre a América Central y septentrional, siendo México la puerta de entrada a éstas 
economias las cuales tienen cl papel de consumidores y ahastecedores de materias primas. 


Dentro de la negociación se establecen las reglas de origen. la desgravación arancelaria, el 
contenido nacional. la protección intelectual y las regles de salvaguarda, medidas sanitarias 
y fitozoosanitarias dentro de un margen paulatino de tiempo. la ley antidumping; sus 
principios también se encuentran sujetos a los del GATT y la OMC: 


e Transparencia. Expresado en el Capitulo XVI! del TLCAN, se obliga a notificar a 
los paises toda modificación reforma o adición que se intente efectuar a las 
legislaciones internas que se relacionen con los aspectos relacionados al TLCAN 
para evitar controversias. 

= Regulación arancelaria: No se impondrán aranceles aduaneros ya negociados con 
anterioridad y no se aumentarán los vigentes, ni se adoptarán nuevos aranceles 


sobre los bienes ya negociados. 


Eliminación arancelaria: 


Categoría Etapas anuales Exención total 

a - 1 de encro de 1993 
b S l de encro de 1998 
c 10 l de enero de 2003 
c+ IS 1 de enero de 2008 


= Medidas no arancelarias: Son restricciones a la importación, cl TLCAN señala que 
ninguna de las partes podrá adoptar v mantener prohibición o restricción alguna 
para la importación de bicnes de cualquier bien de otra parte o a la exportación o 
venta para exportación de cualquier bien destinado a territorio de otra parte. (Art. 
309) incluye las medidas fitozoosanitarias, de metrologia, de ecología, etc. 


La asimilación de la industria nacional y en sí de la cconomía nacional hacia la desmedida 
apertura comercial fue lenta y deteriorada por las imposiciones externas; Se observa un 
crecimiento cconómico pero se suscita la peor crisis en la historia de México (1994-1995), 


A la fecha persisten los problemas tales como: déficit fiscal-comercial, desempleo y 
subempleo masivo, polarización del ingreso y de capitales, salida de empresas nacionales 
del mercado, poca capacidad de negociación con el extranjero, fugas de capital y la alta tasa 
de especulación en cl sector financiero por las elevadas tasas de interés y la monopolización 
del comercio exterior a manos de los grandes conglomerados transnacionales (maquiladoras 
con bajos costos de operación y exenciones fiscales y aduanales). 


1.5 LA CONFIGURACIÓN DE LA MAQUILADORA EN EL CONTEXTO DEL 
TLCAN. 


El Decreto que establece la normatividad de la [ME se publicó en 1998 y se le agregaron 
modificaciones el 01 de noviembre del 2000, y la dependencia encargada de su operación 
era la anteriormente llamada SECOF! (Secretaria de Comercio y Fomento Industrial), ahora 
Mamada Secretaria de Economia. En ed Decreto se define a la maquila como un proceso 
industrial o de servicio dedicado a transformar, elaborar o reparar mercancías de 
procedencia extranjera importados temporalmente para su posterior exportación. 


Concepto de maquiladora: la maquila se define como una serie de empresas que 
funcionan en México, que reciben insumos de otros paises para claborar productos con 
destino a recxportación hacia EEUU., donde el producto transformado, en razón de un 
acuerdo entra sin pagar derechos aduaneros. Es un método de fabricación por el que se 
paga a un terecro por la transformación total yv parcial de las materias primas o de otros 
productos intermedios propios *' 


El programa de maquiladoras fuc un programa de importación temporal como medio de 
climinar derechos de importación sobre insumos importados en México, pura ser 
incorporados en productos terminados para exportación; pero la maquiladora dentro del 
contexto del TLCAN ya no es propiamente un ramo industrial, sino un conjunto de 
compañias que operan dentro de un esquema de producción al amparo de disposiciones 
legales distintas a las que rigen al resto de la industria, conformada por empresas de casi 
todas las ramas de actividad económica y de un amplio nivel tecnologico.** 


Con la entrada en vigor del TLCAN (1994) se crea una nueva fuente de interés para invertir 
en México, puesto que las maquiladoras de exportación desarrollan actividades 


* Taraames, Ramón Dicconana de Economia 14d Unnerutana Madind. 1999 
E Mendgdola, Gerardo En axpansión Octubre 07 1998 pp 149 


interdependientes de la cconomía mundial, especialmente de la economía de los Estados 
Unidos. El desempeño ha sido positivo pese a los entomos recesivos propios de la 
economía mexicana y nortcamericana; cl papel de la ¡ME es la manifestación de la exitosa 
integración de la cconomía mexicana y la globalización productiva internacional. 


El TLC favoreció en sus primeros años a una interrelación de la planta nacional con el 
exterior y sus estipulaciones en materia de desgravación aruncelaria negociada entre sector 
y producto, implicó la reducción de costos impositivos sobre cl valor agregado de los 
bienes ensamblados o terminados para exportar a EEUU. 6 Canadá; pero como en todo 
sistema económico, los efectos de la entrada de México al TLC generaron reacciones muy 
heterogéneas sobre el aparato productivo nacional, por una parte positivas, permitiendo cel 
incremento en exportaciones, en el ingreso y en el nivel de producción, etc. mientras que 
en otras ramas cl resultado ha sido la quiebra de empresas nacionales. la desarticulación de 
antiguas cadenas productivas, o en el mejor de los casos la compra de las empresas 
adicionales por grandes transnacionales. 


Las bondades del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canadá son que ha 
entrado inversión fresca en infracstructura. tanto fisica como humana; en un inicio se 
generó una especie de incertidumbre por el destino de la maquiladora bajo las bases de 
nuevas normas y regulaciones creándose un stand by por parte de los empresarios 
nacionales e internacionales hasta ver los programas de maquiladoras después de un tratado 
firmado y sellado que les ofreciera condiciones de certidumbre con acceso libre a los 
mercados y asi las economías se incorporarían gradualmente generándose un ambiente de 
sana competencia, convirtiendo a la IME en un coloso industrial. 


Las compañías maquiladoras especialmente las más grandes, al tener un contexto con 
certidumbre juridica, política y económica han aventurado a invertir en infraestructura 
dentro de México, formulando estrategias de producción como el “just in time”, 
capacitando a la fuerza de trabajo. consolidándose en el mercado mexicano a un grado 
exponencial, donde su estrategia a seguir es: 


* Alianzas de producción. 

= Expansión de la producción al mercado local. 

*.  Subcontratar operaciones de subensamble. 

= Buscar el desarrollo de las fuentes locales de abasto. 


Con ello se busca que México y en general la industria mexicana se vuelva más competitiva 
generando pravecdores locales que satisfagan las demandas por precios bajos, calidad. 
volumen y entrega inmediata, llevando a aumentar las ventas locales y reduciendo sus 
costos totales. 


Conforme se eliminan las restricciones para vender en México, las maquiladoras dinmpen su 
vista hacia el mercado intemo como nuevo destino de producción; cabe mencionar que 
para que para que lleguen las empresas al país, el gobierno mexicano otorga condiciones 
fiscales favorables y salariales que hacen la diferencia de costos, siendo esto un motivo 
para que se invicrta al interior del pais, asi como las politicas devalumonas seguidas de 
flotación del tipo de cambio, politicas creadas para corregir las diferencias en precios y cn 
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la productividad. Otro factor son los bajos costes de transporte. la disponibilidad de la 
mano de obra, la cercanía geográfica, la disponibilidad de infraestructura y la creación de 
parques industriales, la encrgia eléctrica barata, asi como un marco jurídico favorable para 
la inversión y el comercio. 


Las empresas maquiladoras se ven sustancialmente favorecidas por la implementación del 
TLCAN, ya que se fortalecen las normas que regulan la calendarización de la desgravación 
arancelaria, así como el derecho a vender en México pane de su producción a partir de 
2001. 


Otro factor preponderante son los Derechos Intelectuales, tales como las marcas y patentes 
que protegen de la pirateria obras, productos novedosos y sistemas de producción, dando 
seguridad a la no imitación de sus tecnologias, procesos y productos, abriendo nuevas 
operaciones al interior de la economía nacional. Las reglas de origen han propiciado un 
aumento significativo de empresas asiáticas dentro de los programas de producción 
compartida en aras de minimizar impuestos causados por las partes producidas fuera del 
área del TLCAN, va que algunos insumos deben ser de origen noneamericano. El tamaño 
y la madurez alcanzada por la 1ME, se deben en parte a la firma del Tratado ya que les da 
garantias de inversión para poder entrar con nuevas plantas e infraestructura humana y de 
tecnologia de punta libre de trabas y restricciones aduanales. estableciendo lazos fuertes 
con el resto de la economia nacional. 


Las presiones derivadas de la entrada del TLO le exige a Mexico una especie de 
supranacionalidad. va que las reglas del juego vienen dictadas por los diversos organismos 
multilaterales de comercio que le exigen apertura y libre comercio basado cn sus 
lineamientos y disposiciones, con lo cual se modifica la normatividad del país (la 
Constitución, las Leyes y los reglamentos) para satisfacer la sed de progreso industrial ya 
que ahora se puede invertir hasta el 100% con capital extranjero. 


En lo que respecta a das industrias nacionales se han visto envueltas en una metamorfosis, 
ya que se busca interrelacionarias con las empresas internacionales, por medio de hacer su 
propia industna maquiladora y manufacturera nacional llevando a cabo procesos de 
subcontratación, es decir, produciendo una parte del producto para que el resto se termine 
de ensamblar dentro de la empresa sertor que la contrató (como ejemplo los empaques, 
servicios de limpieza, mantenimuento de plantas, etc.) 


Dado que las cconomías de México, Estados Unidos + Canadá están sumamente 
interconectadas a raiz de la firma del FLO. es importante saber o vislumbrar el papel de 
México y de las industrias maquiladoras ya que, debido una contracción de la actividad 
económica de EEUU, y Canadá, una parte de la producción se trastuda hacia México para 
abatir costos lo cual implica producción, si no mayor por lo menos constante, lo que para 
las cconomíias externas las implica enfrentar a la competencia o sobrevivir en periodos 
recesivos aún a costa del cierre parcial o temporal de sus procesos en las instalaciones de 
EEUU. A UND.” 


Y Opalin, Loon “Las maquiladoras la nueva perspectiva con ci 1107 En Rescña anual de la Iinduxria Maqusladora 
México 1991, Chemci-Wecfa Pg 258 
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Pero por otra parte, las condiciones recesivas afectan la actividad de la maquiladora 
nacional deteniendo en parte su ciclo productivo y frenando las inversiones necesarias para 
la producción continua, obligándola a reducir su actividad, el ejemplo es la recesión de la 
cconomía en los EEUU. (mayo 2001) lo que obliga a la industria mexicana a frenar la 
producción, al despido y cierre de plantas. Pese a la paulatina recuperación de la cconomía 
estadounidense, las condiciones de la maquiladora no han mejorado para 2002. 


La importancia de la maquiladora en el TLCAN. 


La maquila que Estados Unidos y Canadá trasladan hacia México les permite ampliar su 
frontera productiva, complementar sus ciclos del producto; es una forma alterna de 
industrialización, accesando a costos minimos al tener cl uso intensivo de la mano de obra, 
los parques industriales y los servicios, a efectuar operaciones de ensamble y fragmentación 
del proceso productivo, ahorrándose grandes sumas en cl costo directo: materias primas, 
impuestos, combustibles, lubricantes, encrgía eléctrica, lo cual debido al régimen cambiario 
hace los costos mucho más bajos que en otros paises. También se les permite vender 
localmente parte de su producción. 


Pueden entrar a operar inmediatamente y salir si sus condiciones de rentabilidad, de 
producción y económicas se ven disminuidas, estas empresas están por margen de 
rentabilidad (empresas golondrinas) ya que buscan al pais que les ofrece amplias 
facilidades y sobre todo que se encuentre más cerca geográficamente de su país, reduciendo 
costos adicionales de fletes, transporte y seguros. 


La fragmentación de procesos productivos que brinda la 1ME, con usos Mexibles de la 
mano de obra, permite complementar, ampliar o hacer más rápida la producción de un pats 
miembro del TLCAN. 


La entrada de maquiladoras externas favorece la aparición de empresas alternas que 
suntirán a esas maquiladoras, ya que el desarrollo de las mismas ha motivado el 
erecimiento de las localidades en donde se asienta esa manufactura. 


El nuevo comercio exterior de México ve desplazada su pequeña y mediana industria, va 
que se funde en una especie de maquiladora nacional; se vuelven empresas integradoras 
subsidiarias o de franquicias que se integran al esquema ncoindustrial de la 
transnacionalización económica, donde los oligopolias, las empresas globalizadas o las 
maguiladoras operan. La industria nacional se camufla para insertarse en la jugada de la 
exportación. adoptando programas que beneficien a las miquiladoras, que las beneficien st 
entran dentro de ese esquema, cello como medio de subsistencia. 


Como se puede vislumbrar en el contenido del presente capitulo, lo que se busca abordar 
es la relación entre el Estado y los diversos programas de industrnalización via las empresas 
maquiladoras de exportación. Cabe resaltar que dicha estrategia cs parte de la dinámica de 
industrialización que predomina a finales de los 90, no tanto al interior del país, sino como 
estrategia global (tal es el caso de los tigres asiáticos). 
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Para México, la IMÉ cs un medio para menguar la insuficiencia cconómica, ofreciendo ésta 
mayores fuentes de trabajo ya scan estables o provisionales (Ver gráfica 2 y cuadro 1 del 
Anexo estadistico) ya que a través del tiempo se observa que esta industria capta un 
volumen crociente de fuerza de trabajo mexicana; es por cllo que la IME es un medio para 
garantizar producción, empleo, transferencia tecnológica y de capitales, ofreciendo a 
cambio condiciones de certidumbre para la inversión y una serie de infraestructura 
cconómico-política necesaria para su operación. 


Gráfica 2 


Personas ocupadas en la Industria maquiladora de 
exportación 


—_—estados fontenzos oe. Total nacional | 


Las facilidades fiscales que México otorga son para que esas empresas maquiladoras se 
internen, e incorporen gradualmente a la industria nacional ya que traen maquinaria, 
cquipo, insumos y tecnología totalmente novedosa y con bajos aranceles, en la balanza 
comercial generan divisas por exportaciones y compra de insumos de origen nacional; en cl 
aspecto laboral se cleva la capacitación de la fuerza de trabajo, se fortalece el desarrollo 
regional y se dá una nueva división internacional del trabajo SS 


Los instrumentos por los que el Estado busca crear una altemativa de crecimiento y 
desarrollo del aparato productivo nacional son diversos, pero con un objetivo común: 
fortalecer y favorecer al sector que par más de tres décadas ha sido el motor de la economia 
nacional, el sector exportador. 


Dado que es un sector débil y en constante evolución, el Estado debe asegurar el 
funcionamiento y los mecanismos que faciliten y hagan sólido el proceso de exportación: 
de mancra directa e indirecta promover a dichos sectores por medio de proyramas que le 
permitan beneficiarse de los estimulos fiscales, crediticios, de promoción y asesoria que cl 
Estado ofrece. 


Ed. UNAM P.p. 328 
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No obstante los programas que el gobierno mexicano implementa son un tanto criticados, 
por favorecer a ciertos sectores preponderantes de la cconomía, a las empresas más 
rentables con altos volúmenes de capital o a empresas que no operan con capital 100% 
mexicano. Dado que México se encuentra en un contexto de apertura comercial la mayoría 
de las empresas que Operan cn nuestro pais tienen la característica de empresas 
maquiladoras de exportación, y se hace patente generar Jos mecanismos que les permitan 
operar dentro del país con las mejores condiciones tanto fiscales, operativas, de 
certidumbre política y cconómica, ya que con ello se genera un efecto multiplicador 
positivo sobre el resto de la economía nacional. 


Los — beneficios de los que goza la IME son: despachos aduancros simplificados, 
establecimiento y operación de maquinaria nueva en cualquier punto del territorio 
nacional, desarrollo de parques industriales para su óptimo desempeño, facilidades 
administrativas, la incorporación de proveedores a la exportación de bienes, la maquiladora 
esta sujeta a la tasa cero del IVA; cuenta con visas de internación del personal extranjero 
necesario para la administración y cl funcionamiento técnico de su empresa y ya en una 
fase más reciente (2001) la incorporación del 100% del capital extranjero en la industria 
maquiladora de exportación, así como la venta de sus productos dentro del territorio 
nacional. 


Es importante ver como se desarrolla el modelo de maquiladoras, ya que es una directriz 
para los mecanismos de producción óptimos que el resto de las empresas nacionales 
adoptan como suyos, lo que les permite reducir costos, optimizar el proceso, facilitar 
encadenamientos productivos e importar materias primas e insumos a costos más bajos y 
gozar de los programas de industrialización. 


El Estado en la década de los noventa busca alcanzar un crecimiento significativo de la 
industria nacional por medio de la creación y fortalecimiento de las empresas exportadoras 
altamente competitivas, mediante la climinación de trabas y restricciones que frenen el 
Nujo de exportaciones e introduciendo de forma generalizada cn estas empresas sistemas 
modemos de normas, estándares y especificaciones industriales que apoyan el desarrollo de 
las empresas exportadoras mexicanas. 
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CAPITULO SEGUNDO 
LOS PROGRAMAS DE PROMOCIÓN SECTORIAL. (PROSEC) 


2.1 Antecedentes: 


Los programas de promoción sectorial, como su nombre lo indica son una serie de medidas 
de carácter particular, pueden ser gubernamentales, fiscales, comerciales y crediticias: son 
vistos como una serie de incentivos que coadyuven a enfrentar exitosamente a la 
competencia internacional, por lo regular son instrumentos que detonan el desarrollo y la 
inversión en el país. Son una serie de incentivos que ayudan a enfrentar los rezagos 
productivos y las distorsiones del mercado, pero que a escala mundial representan 
instrumentos que detienen el libre desarrollo de la inversión y el comercio mundial. 


En general, estos programas son un conjunto de acciones de los sectores público y privado 
dirigidas a la consolidación de las exportaciones o de las plantas industriales exitosas con el 
objetivo de mantener la competitividad en el entomo global a través del desarrollo de 
ventajas creadas en cl ámbito de los procesos de producción y de articulación entre cllos.** 


Los programas de promoción sectorial son un instrumento dirigido a personas morales 
productoras de determinadas mercancías, mediante el cual se les permite importar con 
arancel ad-valorem preferencial (Impuesto (General de importación) diversos bienes para 
ser utilizados en la cliborución de productos especificos, independientemente de que las 
mercancías a producir scan destinadas a la exportación o al mercado nacional. 


Estos programas se establecicron en cl Decreto por el que se establecen diversos 
programas de promoción sectorial, publicado en el Diario Oficial de la Federación cl 9 de 
mayo de 2000. 


A partir de 2001 cambiaron las reglas para la industria maquiladora y empresas con 
programas de importación tempora] para la exportación; los Articulos 303 y 304 del 
TLCAN revienten el privilegio de importar materias primas sin arancel Oo con subsidios 
dejando al descubierto la gran dependencia del sector manufacturero exportador respecto a 
insumos y maquinaria de otras naciones. 


3 Centro de Investigación para cl desarrollo, AC. (IBAFIN) “ Hacia una Política trdirstrial”. México 198%. Ed. Diane 
Pp. 100-101. 


2.2. LOS DIVERSOS PROGRAMAS DE PROMOCIÓN INDUSTRIAL. 


Los programas de fomento a la maquiladora surgen con el objeto de facilitar la entrada de 
importación de insumos necesarios para productos terminados, ya que estos insumos 
fortalecerán a las exportaciones. Al ser consiente que México posee atractivo como destino 
de inversión y por su vecindad con mercado más grande del mundo, posee atractivo como 
centro y destino de inversión y por cllo aplica politicas de fomento desde los años 30's 
destacando las siguientes acciones: 


*  Perímcetros fronterizos de libre comercio. 
e Mercancías libres de aranceles. 

* Financiamiento. 

* Capacitación y asesorías. 


Durante la década de los noventa se suscitaron importantes acontecimientos mundiales: las 
crisis económicas recurrentes, recesiones. integraciones, la globalización y la nueva 
división internacional del trabajo; donde la maquiladora paso a ocupar un papcl 
protagónico. Los programas de promoción sectorial buscan que las plantas productivas 
nacionales o extranjeras abastezcan al mercado interno. que scan fuentes pura la 
exportación. que se compartan los beneficios, incluida la posibilidad de importación de 
equipo y tecnología para ampliar y fortalecer el acceso de los productos nacionales a los 
mercados en el extenñor. 


Los diversos programas de promoción industrial se citan a continuación: 


Permisos previos a aranceles: 

Establecidos cn 1985, donde se cambian los permisos previos de importación por aranceles 
ad- valorem entre el 10% y el 20%%, con ello se eliminan las barreras al comercio y agilizan 
las importaciones. 


PRONAFICE: 

Es cl Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior, instramentado en 
agosto de 1983; se planteaba la climinación de los subsidios a las exportaciones, pero no 
a las importaciones, lo cual les otorgaba facilidades para ingresar al pais. 


PROFIEX: 

Es el Programa de Fomento Integral de las Exportaciones Mexicanas, fué implementado 
en abril de 3985; pretende organizar la oferta exportable, diversificar mercados, dar apoyos 
institucionales y financieros, aumentar la producción, devolución de impuestos y mejoras 
fiscales, la devolución del impuesto al valor agregado (IVA) acompañado por la 
información y asesoría, y una gama de servicios adicionales al exportador en conjunto con 
ouas instituciones complementarias como: IMCE, BANCOMEXT FOMEÉEX, SECOFI y 
NAFIXN. 

Mediante este programa se pretende articular a las empresas grandes. medianas y pequeñas 


para inversiones cn mercados externos, donde se climinan dos permisos previos y se 
instrumentan aranceles bajos para aprovechar los ingresos denvados de los aranceles. La 
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protección comercial se da por medio de estímulos fiscales como la devolución del IVA, los 
programas de importación temporal. la expedición de certificados de devolución de 
impucstos (CEDIS), los estímulos para la investigación y compra en el extranjero de 
tecnología, la promoción al interior y al exterior de los productos nacionales, fomento a la 
producción en zonas fronterizas. simplificando los procedimientos administrativos a las 
empresas exportadoras con mecanismos como: las cartas de crédito domésticas, los seguros 
para los créditos, coberturas de riesgo cambiario (FICORCA) y con facilidades de 
transportación aérca o multimodal. 


A fines de la década de los 80 surge un programa de estabilización económica y de 
reconversión productiva llamado de cambio estructural, con el que se buscó por medio de 
reformas en materia de política comercial y económica, modificar la estructura económica 
del país, la cual llevase a México a la modemización industrial, que le permitiera competir 
óptimamente con cl exterior y sanar la crisis de halanza de pagos y de balanza comercial 
que sacudía a la economia de fines de los 80. Entre las medidas a seguir se climinaron los 
subsidios, se hicieron reformas fiscales, reducciones arancelarias, se liberó cl comercio, el 
sector financiero, el tipo de cambio se hizo más competitivo por medio de una devaluación, 
para que se lomentase la exportación de mercancias, see generan divisas y se corrigieran los 
déficit, se permiten las privatizaciones, la definición de los derechos de propiedad, y la 
entrada del capital extranjero para incrementar el rendimiento de las empresas 


La suscripción del TLCAN: 


Se amalgaman las medidas de reestructuración económica citadas anteriormente y se pulen 
para dar los lineamientos necesarios para adaptar a México a] nuevo esquema comercial 
internacional: un bloque cconómico; se reforman diversos preceptos constitucionales y 
algunas leyes reglamentarias tales como: la Ley de Inversión Extranjera; la Ley Aduancra, 
La Ley de Salud, ete. para permitir la entrada de un monto mayor de capitales cn la esfera 
productiva, la desgravación arancelaria de ciertas mercancias y cl aprovechamiento de los 
Sectores estratégicos antes reservados a la explotación por parte del gobierno, en aras de la 
modemidad, libre comercio, productividad y competitividad comercial. 


PRONAMICE: 


El programa de modemización industrial y comercio exterior se instrumentó a raiz de la 
firma del TLCAN, con el propósito de continuar con los lineamientos del PRIONAFICE y 
PROFIEX, facilitindo la entrada al interior del país de empresas de capital extranjero. 
maquiladoras de todo el mundo y la creación de parques industriales modemos para su 
correcta operación, se buscó la vinculación empresa-universidad para fortalecer la 
investigación y el desarrollo de procesos y tecnologias innovadoras, se planteó la 
desconcentración industrial, con lo cual se internan las industrias hacia todas las regiones 
del país, se buscó dar mayor promoción a las exportaciones e importaciones (estas últimas 
para complementar el proceso productivo industrial y el abasto nacional), asi coma el 
fortalecimiento gradual y permanente del mercado nacional. 


LOS 100 DÍAS DE PROMOCIÓN A LAS EXPORTACIONES: 


En 1991 se implementa un plan para facilitar las exportaciones mexicanas por medio del 
transporte de mercancías por los medios marítimos, aéreos, o multimodales, la construcción 
de parques industriales de calidad y modernos, se amplia la simplificación uduanera, se 
modifica el régimen de importación temporal para determinadas industrias estratégicas 
incluyendo la automotriz, de auto partes, la IME y los programas de importación temporal 
para maquinaria y cquipo, se automatizan las aduanas, se simplifica la devolución del IVA a 
las maquiladoras y a las exponadoras; se crean mecanismos de promoción como las ferias, 
exposiciones y se fortalecen los programas de diversificación de mercados. 


Los programas de fomento a las exportadoras: 
Los programas de fomento a la industria y las exportaciones encuentran su fundamento en 


el Plan Nacional de Desarrollo y en los diversos programas de politica industrial y de 
comercio exterior. los cuales ya fueron explicados con anterioridad. 


ALTEX: El Decreto para el fomento y operación de empresas altamente exportadoras se 
publica en cl Diario Oficial de la Federación (D.O.F.) el 03 de mayo de 1990. Este 
programa de apoya a las empresas altamente exportadoras, esto es; a las personas fisicas y 
morales productoras de mercancias no petroleras que participen en el mercado internacional 
y que contribuyan a la generación de divisas; posteriormente se reforma y se adiciona en el 
D.O.F. el 17 de mayo de 1991 yel 11 de mayo de 1995: los beneficios del ALTEX son la 
devolución inmediata del IVA cuando se tenga saldo a favor. ya no se revisará por segunda 
vez u las mercancias por la aduana de salida, una vez revisadas en la aduana interior. Jos 
requisitos para estar inscritos en el ALTEX son: 


* Demostrar un superávit de la balanza comercial. 
* Tener ventas anuales de por lo menos 2 millones de dólares. 

* El 30% de las ventas de la empresa. 

* Cuando menos el 50% de sus ventas sean productos incorporados por otra emprusa. 


DRAW BACK: El más avanzado Decreto que establece la devolución de impuestos de 
importación alos exportadores se publicó en el D.O.F. el 11 de maya de 1995, este es un 
mecanismo para devolver a las exportaciones el arancel directo causado por la importación 
de insumos productivos, inherentes a las mercancias de exportación o a aquellos productos 
que regresen al extranjero en el mismo estado, vendiéndose de forma directa a persona 
física o moral en el extranjero o de manera indirecta a persona fisica o moral en terntorio 
nacional, cesta devolución aplica a mercancias sometidas 0 no a procesos de transformación 
o de elaboración. —Esto implica la devolución de los derechos que se pagan por la 
importación de insumos utilizados en la producción de bienes par la exportación, esto 
aplica solo a empresas establecidas en el pais 


ECEX: El nuevo Decreto para regular a las empresas de comercio exterior = publicó en el 
D.OO.F el 11 de abril de 1997. programa para regular a las empresas de comercio exterior, 
dicho programa es un estimulo para las empresas de comercio extenor caportadoras, que 
permite la entrada de materias primas. partes y otros insumos relacionados Y DECOMIMoOS 
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para la producción para la cxportación. Al entrar en el ECEX se obtiene la constancia de 
empresa altamente exportadora, se tiene la ventaja de que estas empresas expidan 
constancias de exportación a sus proveedores nacionales con una tasa cero de IVA; que le 
otorguen asesoría a las empresas con respecto a los trámites aduancros y abastecer de partes 
y componentes fabricados por provoedores nacionales a empresas maquiladoras con los 
beneficios del PITEX o a exportaciones finales. 


FEMENX Es el régimen para cl fomento de la industria, por medio de ferias y 
exposiciones, su objetivo cs el fomento, promoción y publicidad de las exportaciones, de 
las mercancias mexicanas hacia cl interior y exterior del país y así conformar una planta 
industrial competitiva a nivel nacional y mundial por medio de la especialización, 
competencia y la calidad. 


PITEX: El Decreto sobre Importaciones Temporales para la Producción de Articulos de 
Exportación, permite que una maquiladora cambie o imercambie su programa sobre una 
linca de producción especifica, esto depende del valor de las exportaciones anuales. bajo 
este esquema, el acceso «al mercado no enfrenta obstáculos y solo debe mantenerse cl 
volumen de exportación. El PITEX se reforma y adiciona, para cumplir con cl TLCAN, y 
a partir del 01 de enero del 2001 se debe igualar el tratamiento arancelario que México 
otorga au los insumos y maquinaria no norteamericana, que integren a la producción de las 
mercancias destinadas a los paises del TLCAN, 


PITEX servicios: El Decreto que establece el Programa de Importación Temporal para 
Servicios, cuenta con un instrumento de apoyos especificos para los prestadores de 
servicios asociados a las exportaciones no petroleras y se permite importar temporalmente 
maquinaria, instrumentos y equipo para el manejo de mercancias (salvo vehiculos de 
transporte), aparatos y equipo de investigación. seguridad industrial, de control de calidad e 
informática; no requiriendo para su entrada permisos ni autorización administrativa 


PRONEX: (Programa de Proveedores Nacionales de Exportación). Implementado por la 
Secretaria de Economía, con objeto de permitir al provecdor nacional de la industria 
manufacturera de exportación, las mismas condiciones de competencia que al proveedor en 
el extranjero. 


PPICE: Es el Programa de Política Industrial y Comercio Exterior 2000-2006 que. 
implementado en conjunto con el gobiemo federal y la Secretaria de Economia busca 
fomentar la eficiencia industrial por medio de la simplificación administrativa para las 
empresas exportadoras por medio de la disminución de tramites aduanales, fomentando la 
competitividad de las pequeñas y medianas cmpresas exportadoras con recursos 
financicros, asesoría, capacitación, concesiones fiscales y ayuda técnica. 


El financiamiento al sector industrial: 


Como es sabido, el financiamiento es cl proporcionar los recursos financicros necesarios 

para cl óptimo funcionamiento de la empresa por medio de aportaciones iniciales y 
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posteriores de socios, préstamos y créditos de entidades financieras.” 


Estos recursos son necesarios para desarrollar actividades cconómicas, proyectos de 
inversión y de exportación, de nueva infraestructura, de compra de materias primas y de 
materiales necesarios para la producción. 


En México, la banca de desarrollo, particularmente cl Banco Nacional de Comercio 
Exterior (BANCOMEXT) y Nacional Financiera (NAFINSA) desempeñan el papel de 
apoyo financiero a empresas, dando cl impulso para créditos. a la realización de 
coinversiones con empresas y organismos de otro pais, atraen créditos del extranjero, :1si 
como la inversión extranjera directa necesaria para abastecer de recursos frescos a la 
industria nacional además de ofrecer asesoría para exportar, análisis de ventas de 
exportación y de mercados potenciales, proyectos de inversión, garantías de preembarque, 
servicios de tesorería, banca de inversión, etc, es por cello que se cuentan como mocanismos 
de promoción sectorial. 


23 LOS PROGRAMAS DE PROMOCIÓN SECTORIAL. (PROSEC) 


¿Qué son los PROSEC? 


Estos programas se establecieron en cl Decreto por el que se establecen diversos programas 
de promoción sectorial: publicado en cl Diario Oficial de la Federación cl 9 de mayo de 
2000, el PROSEC brinda a sus titulares el beneficio de importar con el arancel ad-valorem 
preferencial especificado en el Decreto, diversos bienes para ser incorporados y utilizados 
en el proceso productivo de las mercancias señaladas en su articulo 4. 


Los PROSEC son implementados por la importancia cconómica que la industria 
maquiladora le representa al pais, ya que son un instrumento que les permite a estas 
empresas 02 Otras que empleen este régimen importar a costos más bajos y acceder a 
esquemas de financiamiento alterno por medio de las cámaras adseritas a ese programa; las 
maquiladoras contribuyen a apoyar la integración interindustrial, a la competitividad de la 
industria nacional, crear y vincular al trabajador nacional a las nuevas formas del trabajo 
internacional de producción y especialización, asi como impulsar al obrero a su 
capacitación constante por la difusión tecnológica, así como la derrama económica por 
exportaciones que beneficia a la industria nacional. 


El 13 de octubre de 2000 se publicó en el Diano Oficial de la Federación el acuerdo por el 
que se dan a conocer diversas disposiciones en materia de los programas de promoción 
sectorial y el formato de solicitud de autonzación y ampliación de programas se rescña por 
industria; las principales acciones donde la Secretaria de Economia ha realizado utilizando 


= Santesmases Mestre, Miguel. Mecronano de Terminos de Marhetiny Madrid 1996 pp 302 
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sus propios instrumentos de politica o gestionando apoyos ante otras instituciones públicas 
en beneficio de los sectores industriales, comprendiendo hasta el momento 48 sectores, 
entre ellos: 


Eléctrica 

Electrónica 

Del mueble 

Del juguete y juegos de recreo 

Del calzado 

Minera y metalúrgica 

De bienes de capital 

Fotográfica 

. De maquinaria agrícola, y 

10. De tas industrias diversas. 

11. Química. 

12, Manufacturas del caucho y plásticos 
13. Siderúrgica 

14, Productos fármaco químicos, medicamentos y equipo medico. 
15. Del transporte (excepto automotriz. 
16. De la madera 

17. Automotriz y de auto partes. 

18. Textil y de la confección 


Da 


Scruo 


Y a su vez atiende a las siguientes ramas: 


Abonos y fertilizantes. 
Alimentos. 
* Aparatos clectrodomésticos. 
«e Artesanias. 
Automotriz 
“ Azúcar 
Bienes de capital y metal mecánicos. 
Cerveza y malta. 
Construcción. 
Cucro y calzado. 
Dulces y chocolates. 
Equipo médico y paramédico. 
Farmacéutica y fármaco química. 
Forestal y celulosa. 
Hule. 
Industrialización de productos de bovino. 
Jabones y detergentes. 
Joyeria. 
Juguctes, artículos deportivos y bicicletas. 
minería 
Mucbles. 
Papel y cartón. 


A rr mn arder S 


= petroquímica 
+ Plaguicidas. 
= Plástico. 


Productos de cerámica. 
Química básica. 
Siderurgia. 

Textil y vestido. 


Con la suscripción de México al TLCAN las empresas maquiladoras dejaron de contar con 
los beneficios que les brindaba la devolución o exención de aranceles aduaneros sobre 
productos exportados y en respuesta al riesgo competitivo que esas empresas enfrentaron en 
enero de 2001, México concede a las maquiladoras realizar importaciones libres de arancel 
o con uno muy bajo (menor al 05%) como garantía de operación y para que no dejaran de 
invertir cn la economía nacional. 


En las Art. 303 y 304 del TLCAN, sobre el trato nacional y el acceso de bienes al mercado 
se aborda cl tema de las restricciones a la devolución de aranceles aduaneros, donde se 
especifica que no deben existir: y esto le genera problemas a diferentes grupos de empresas 
(no solo del TLCAN, sino del resto del mundo), puesto que si las importaciones temporales 
pagan un arancel semejante establecido en la TIGIE y se consideran los estrechos márgenes 
de ganancias por parte de las empresas, no es dificil imaginar que muchas se plantearán 
seriamente transladarse a otra nación con mejores condiciones arancelarias. 


2.3.1 ARTÍCULOS DEL EN LOS QUE SE BASAN LOS PROGRAMAS DE 
PROMOCIÓN SECTORIAL (PROSEC).*” 


ARTÍCULO 303: RESTRICCIONES A LA DEVOLUCIÓN DE ARANCELES ADUANEROS SOBRE 
PRODUCTOS EXPORTADOS Y A LOS PROGRAMAS DE DIFERIMIENTO DE ARANCELES ADUANEROS. 


Salvo que se disponga otra cosa en este artículo, ninguna de las partes podrá rembolsar el 
monto de aranceles aduaneros pagados, ni eximir o reducir el monto de aranceles aduaneros 
adeudados, en relación con un bien importado a su territorio, a condición de que el bien sea: 


Posteriormente exportado a territorio de otra parte; 


(b) Utilizado como material en la producción de otro bien posteriormente exportado a 
territorio de otra parte; o 


(c) Sustituido por un bien idéntico a similar utilizado como material en la producción de 
otro bien posteriormente exportado a territoño de otra parte, en un monto que exceda al 
menor entre el monto total de aranceles aduaneros pagados O adeudados sobre la 
importación del bien a su territorio, y el monto total de aranceles aduaneros pugados a otra 
parte cn relación con el bien que se haya posteriormente crportado al territorio de esa otra 
parte. 


Texto del Tratado de libere Comercio de Aménca del None 
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Ninguna de las partes, a condición de exportar, podrá rembolsar, eximir, ni reducir: 


Las cuotas antidumping o compensatorias que se apliquen de acuerdo con las leyes internas 
de una parte y no scan incompatibles con las disposiciones del capítulo XIX, "revisión y 
solución de controversias en materia de cuotas antidumping y compensatorias”; 


Las primas que se ofrezcan o recauden sobre bienes importados, derivadas de cualquier 
sistema de licitación relativo a la aplicación de restricciones cuantitativas a la importación, 
de aranceles-cuota, o de cupos de preferencia arancelaria: 


Los derechos aplicados de conformidad con la sección 22 de la United States axricultural 
adjustment Act, sujeto a las disposiciones del capitulo VH, “sector agropecuario y medidas 
sanitarias y fitosanitarias”; o 


(d) Los aranceles aduancros. pagados o adeudados, respecto de un bien importado a su 
territorio y sustituido por un bien idéntico o similar que sea subsecuentemente exportado a 
territorio de otra parte. 


Cuando un bien se importe a temitorio de una parte de conformidad con un programa de 
diferimiento de aranceles aduaneros y subsecuentemente se exporte a territorio de otra parte 
o se utilice como material en la producción de un bien subsecuentemente exportado a 
territorio de otra parte o se sustituya por un bien idéntico o similar utilizado como material 
en la producción de otro bien posteriormente exportado a termtorio de otra parte. la parte de 
cuyo territorio se cxportó el bien: 


Determinará el monto de los aranceles aduaneros como st el bien exportado se hubiera 
destinado al consumo interno: y 


(b) Podrá eximir o reducir dicho monto en la medida que lo permita el párrafo 1. 


Para establecer el monto de los aranceles aduaneros susceptibles de reembolso. exención o 
reducción de conformidad con el pármafo 1] respecto de un bien importado a su termtorio, 
cada una de las partes exigirá la presentación de prueba suficiente del monto de aranceles 
aduaneros pagados a otra parte en relación con el bien que subsecuentemente se ha 
exportado a territorio de esa otra parte. 


Si en un plazo de 60 dias a punir de la fecha de la exportación, no se presenta prueba 
suficiente de los aranceles aduaneros pagados a la parte a la cual el bien se crporta 
posteriormente conforme a un programa de diferimiento de aranceles aduaneros señalado 
en el párrafo 3, la parte de cuyo temitoñno se exportó el bien: 


Cobrará cl monto de los aranceles aduaneros como si el bien exportado se hubiera 
destinado al consumo interno; y 


Podrá reembolsar dicho monto en la medida que lo permita el párrafo 1. a la presentación 
oportuna de dicha prueba conforme a sus leves y reglamentaciones. 
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6. Este artículo no se aplicará a: 
Un bien que se importe bajo fianza para ser transportado y exportado a territorio de otra 


parte; 


Un bien que se exporte a territorio de otra parte en la misma condición en que se haya 
importado a territorio de la parte de la cual se exporta (no se considerarán como cambios en 
la condición de un bien procesos tales como pruebas, limpieza, reempaguetado, inspección 
Oo preservación del bien cn su misma condición). Salvo lo dispuesto en el anexo 703.2, 
sección a, párrafo 12, cuando tal bien haya sido mezclado con bienes fungibles y exportado 
en la misma condición. su origen, para efectos de este inciso, podrá determinarse sobre la 
base de los métodos de inventario previstos en las reglamentaciones uniformes establecidas 
de acuerdo al artículo $11, "reglamentaciones uniformes”; 


Un bien importado a territorio de una parte, que se considere exportado de su territorio o se 
utilice como material en la producción de otro bien que se considere exportado a territorio 
de otra parte o se sustituya por un bien idéntico o similar utilizado como material en la 
producción de otro bien que se considere exportado a territorio de otra parte, por motivo de: 


Su envío a una tienda libre de aranceles aduaneros, 


(11) Su envío a tiendas a bordo de embarcaciones o corno suministros para embarcaciones o 
acronaves, o 


(i1i) Su envío para labores conjuntas de dos o más de las partes y que posteriormente pasará 
a propiedad de la parte a cuyo territorio se considere que se exportó el bien; 


El reembolso que haga una de las partes de los aranceles aduaneros sobre un bien 
especifico importado a su territorio y que posteriormente se exporte a territorio de otra 
parte, cuando dicho reembolso se otorgue porque el bien no corresponde a las muestras o a 
las especificaciones del bien, o porque dicho bien se embarque sin el consentimiento del 
consignatario; 


Un bien originanño importado a temtorio de una punte que posteriormente se exporte a 
territorio de otra parte, 0 se utilice como material en la producción de otro bien 
posteriormente exportado a territorio de otra parte, o se sustituya por un bien idéntico o 
similar utilizado como material en la producción de otro bien posteriormente exportado a 
termitorio de otra parte; O 


(1) Un bien señalado en cl anexo 303.6. salvo para el párrafo 2 (4), este articulo entrara en 
vigor a partir de la fecha señalada en la sección de cada parte del anexo 303.7 


No obstante cualquier otra disposición de este articulo y salvo lo especificamente dispuesto 
en cl anexo 303.8. ninguna de las partes podrá reembolsar el monto de dos aranceles 
aduaneros pagados, ni eximir o reducir el monto de los adeudados. sobre un bien no 
originario establecido en la fracción arancelaria 8$40.11.aa (tubos de rayos calódicos pura 
televisión a color, incluyendo tubos de rayos catódicos para monitores, con una diagonal 
mayor de 14 pulgadas) o 85$40.11.cc (tubos de rayos catódicos para televisión a color de 
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alta definición, con una diagonal mayor de 14 pulgadas) que sea importado a territorio de la 
parte y posteriormente exportado a territorio de otra parte, o se utilice como material cn la 
producción de otro bien posteriormente exportado a territorio de otra parte, o se sustituya 
por un bien idéntico o Similar utilizado en la producción de otro bien posteriormente 
exportado a termtorio de otra parte. 


8. Para efectos de este Articulo: 
= Aranceles aduaneros son los aranceles aduaneros que serían aplicables a un bien 
que se importe para ser consumido en temtorio aduanero de una de las partes si el 
bien no fuese exportado a territorio de otra parte; 
» Bienes idénticos o similares significa “bienes idénticos o similares”. según la 
definición del artículo 415. reglas de origen. 


Definiciones: 
*« Material significa “material” según la definición del artículo 415, "reglas de 
origen”; y 
= Usado significa “usado” según la definición del articulo 415, "reglas de origen”; 
10. Para efectos de este articulo en los casos en que un bien esté referido mediante una 
fracción arancelaria en este artículo seguida de una descripción entre paréntesis, la 
descripción es únicamente para efectos de referencia. 


ARTÍCULO 304: EXENCIÓN DE ARANCELES ADUANEROS. 


Salvo lo dispuesto en el ancxo 304.1. ninguna parte podrá adoptar una nueva exención de 
aranceles aduaneros. ni ampliar una cxención existente respecto de los beneficiarios 
actuales, ni extenderla a nuevos beneficiarios, cuando la exención se condicione, de manera 
explícita o implicita, al camplimiento de un requisito de desempeño. 


Ninguna de Jas partes podrá condicionar, de manera explicita o implicita. la continuación de 
cualquier exención de aranceles aduaneros existentes al cumplimiento de un requisito de 
desempeño, salvo por lo dispuesto en el ancrio 304.2. 


Si una parte puede demostrar que una exención o una combinación de cxenciones de 
aranceles aduaneros que otra parte hava otorgado u bienes destinados a uso comercial por 
una persona designada, tiene un efecto desfavorable sobre su cconomia, o sobre los 
intereses comerciales de una persona de esa parte, o de una persona propiedad o bajo 
control de una persona de esa parte. ubicada en territorio de la parte que otorga la exención, 
la parte que otorga la exención dejará de hacerlo o la pondra a disposición de cualquier 
importador. Este artículo no se aplicará a las medidas sujetas al articulo 303 


En respuesta los riesgos que podrian enfrentar las empresas maquiladoras a partir de encro 
de 2001 al terminar con los privilegios que des concedia México, >e implementa cl 
PROSEC como medida correctiva y de ayuda; este programa tiene como base la reducción 
del arancel a pagar, arancel que está analizado de manera individual para cada una de las 
industrias. Otro de los factores que se introdujo dentro de la aplicación de dicho programa 


fue el trato a las importaciones de maquinaria y equipo, dichas importaciones se realizan 
con un arancel menor. 


Con ello se hace patente cl sesgo de la ayuda antes básica que necesitaba cualquier 
empresa de producción mexicana o extranjera no proveniente del TLCAN, ya que por 
medio de los subsidios o del diferimiento de aranceles se favorecía a ambas o se fortalecia 
de manera directa a la industria nacional, ya sea por la atracción de otras industrias dadas 
las facilidades para acceder a los insumos de mancra barata ó, por la facilidad que se tenia 
para poder importar de cualquier parte del mundo con aranceles bajos. 


El arancel establecido para las respectivas importaciones sustituye al arancel general de 
importación vigente y lo pueden solicitar aquellas empresas cuyas importaciones provengan 
de países con los que México tenga o no tratados comerciales; en el caso de las 
importaciones provenientes de los paises del TI.CAN o de otros con los que México tenga 
un tratado comercial, las empresas pueden pagar el arancel inferior entre lo establecido cn 
su respectivo tratado comercial y los PROSEC. 


23.2 FUNCIÓN DEL PROGRAMA DE PROMOCIÓN SECTORIAL. 


Los programas de promoción sectorial (PROSEC) permiten importar con arancel ad- 
valorem preferencial  Ó. con opción a utilizar el impuesto general de importación y 
exportación, (TIGIE) dependiendo de cual paga el menor monto de arancel; mecanismo 
extensivo para diversos bienes utilizados en la elaboración de productos especificos, 
independientemente de que las mercancias a producir sean destinadas a la exportación o al 
mercado nacional. 


Por la diversificación del comercio exterior mexicano. nos podemos percatar de la 
estrategia de extensión y cobertura de los sectores de punta en la economía mexicana: al 
inicio del Programa de Promoción Sectorial (1995) solo se atendian a 17 ramas industriales 
de los diversas sectores, puesto que iniciaba la adhesión de México al TLCAN; pura el año 
2000 los sectores promocionados añaden otras runas y sub-ramas que requieren de la 
ayuda y promoción de la Secretaría de Economía dado el alto grado de participación de 
estas industrias en la economía nacional y de la importante participación de México cn 
Tratados de libre Comercio internacionales, surgiendo la necesidad de expandir la 
cobertura de los nesgos y la ampliación de los incentivos para proteger a los sectores e 
industrias productivas en cl país. 


23.3 LOS OBJETIVOS DE LOS PROGRAMAS DE FOMENTO. 


Los programas de fomento o promoción sectorial son instrumentados para Superar rezagos 
productivos con rapidez y generar los beneficios concretos e indispensables para un 
crecimiento en la productividad nacional. Es indispensable dentro del entorno productivo 
mexicano contar con una política de fomento y promoción para los sectores débiles y poco 
competitivos; ya que a raiz del TLCAN se ven confrontados a la competencia mundial. 
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El objetivo primordial de los PROSEC es que las empresas inscritas puedan importar 
materia prima y maquinaria no norteamericana con aranceles entre O y S%, ya que sin estos 
programas los elevados impuestos de los insumos sacarían a muchas cmpresas e industrias 
del mercado y se generaría una cnorme incertidumbre para la inversión extranjera y su 
permanencia en cl territorio nacional. 


Se necesitan politicas encaminadas a fortalecer, apoyar y mantener las estructuras 
productivas brindando estrategias eficientes, sin afectar a los demás sectores productivos, 
sin eliminar otras políticas; sino armonizar con la economía en gencral. 


Éste tipo de políticas no deben ser discriminatorias ni selectivas, ya que pueden sesgar los 
ritmos de expansión de sectores o empresas; el objetivo es coadyuvar a abordar 
problemas especificos de las industrias, reforzando las politicas, incentivos e instrumentos, 
articulándose con programas empresariales específicos que permitan y promucvan cl 
crecimiento sostenido al articular los sectores. empresas y diversos encadenamientos 
productivos para el desarrollo de la economía nacional. 


Dado que el PROSEC es un programa gubernamental de protección y promoción sectorial, 
sus objetivos generales son para que la mayoría de los sectores productivos se fortalezcan 
con los siguientes lineamientos: 


Obtener condiciones justas de mercado. 

Reducir los costos de producción. 

Transparencia y eficiencia en la aplicación de las normas oficiales mexicanas. 
Incrementar la confianza de los consumidores hacia el producto. 

Mayor acceso al mercado internacional. 

Crear condiciones cquitativas de competencia en cl mercado nacional. 

Mejor acceso a mercados externos. 

Cienerar bases de datos sobre procedimientos normativos de compra del sector 
público (TLCAN) 

Promover el tomento a la inversión. 

Crear condiciones de planeación empresarial. 

Promover mecanismos de capacitación y formación de trabajadores. 

Otorgar apoyo crediticio integral a la cadena exportadora. 

Mejorar los accesos al financiamiento interno. 

Introducir mejoras continuas en los procesos productivos de las empresas de cada 
sector. 

*. Mejorar la viabilidad financiera de los proyectos. 

+ Aumentar la competitividad, las ventas y la productividad de las cmprosas 
exportadoras. ** 


* Op. Cit www oconomua pob.ma 


2.3.4 FINES DE LA PROMOCIÓN SECTORIAL. 


Son un conjunto de medidas de política tendientes a aumentar la competitividad de la 
industria a partir del fomento a los sectores, al mercado interno, a la economía regional, se 
busca la sustitución progresiva de las importaciones para la industria, la promoción de 
exportaciones, y el desarrollo de agrupamientos industriales (clusters) de alcance regional y 
sectorial extensivos a todo el pais.” 


Se busca brindar a los productores locales condiciones de competencia “similares” a las de 
sus competidores a nivel internacional, aunque los resultados sean lentos e ineficaces en 
muchos casos, solo las minorías como los grandes conglomerados industriales son las que 
se incorporan al sistema exportador. Se busca otorgar facilidades de gestión y 
administrativas para la atracción de inversión extranjera en empresas con posibilidades de 
crecimiento, permitiendo la inversión directa u través de fideicomisos y créditos, facilitando 
las regulaciones y trámites otorgando financiamientos precisos y estimulos fiscales. 


Este programa se busca reducir la clevada vulnerabilidad de la economía nacional frente al 
entomo internacional, generar empleos productivos y capacitar a la fuerza de trabajo 
nacional. la ampliación de la producción de bienes de consumo hásicos. de insumos para la 
producción a partir de la integrución de cadenas productivas eficientes, el desarrollo de 
nuevas actividades con potencial exportador y facilitar su comercialización, producción y 
distribución a nivel nacional e imtemacional. Se trata de reducir y superar la desarticulación 
entre empresas de diferentes tamaños por medio de la subcontratación, el aprovechamiento 
de economias de escala para reducir el impacto del exceso de competencia. 


Instrumentando políticas indicativas que señalen para cada sector y rama industrial que tipo 
de bien es recomendable producir y promocionar, así como la serie de incentivos y 
estrategias a seguir, respetando las áreas predominantes de cada producción, dentro de estos 
incentivos se incluyen la promoción a la inversión por diversas vias de financiación, 
protección de la planta industrial nacional con respecto a las importaciones, estímulos a la 
instalación de plantas industriales enfocadas a la producción. conjuntando la inversión 
pública con la privada, respondiendo a una estrategia de indusuialización, crecimiento y 
desarrollo de la planta industrial nacional. 


Los fines más importantes son: 


Financiamientos preferenciales. 

Subsidios 

Reducciones arancelarias 

Inversiones 

Infraestructura 

Contratación de deuda externa 

Capacitación y desarrollo de la fuerza de trabajo 


Y Peres, Wilson El AL Políticas de sompeutividad industrial, Arménca Latina y <l caribe en Jos 90. Ed. Siglo XXL Pp 
219 
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Ferias y promoción de la producción nacional en el extranjero. 
Comercialización al interior y al exterior 

Estímulos económicos 

Conversión industrial 

Mejora en los procesos productivos 

Desarrollo de nuevos productos 

Estabilidad financiera de las industrias 

Capacitación de la fuerza de trabajo 

Facilidad para la compra de insumos para la producción, etc. 


2.3.5 EL IMPACTO ECONÓMICO DE LOS PROGRAMAS DE PROMOCIÓN 
SECTORIAL. 


Los impactos de los diversos programas de promoción son siempre criticados por su poca 
representatividad en cuanto a desarrollo y crecimiento industrial, ya que solo unos cuantos 
sectores fuertes en la economía se han visto beneficiados. 


Desde 1982 México vive estrategias de desarrollo basadas en exportaciones y flujos 
comerciales internacionales; hacia los noventa la estrategia consiste en diversificar la 
industria manufacturera bajo un esquema de producción maquilador, convirtiendo a las 
exportaciones en el eje productivo nacional. 


Con la puesta en marcha del TLCAN (01- enc- 94) se busca una nueva normatividad legal 
que asegure el éxito y el crecimiento para México con instrumentos tales como: Reglas de 
origen, trato nacional, aranceles, etc. pero, al ser México un pais en franco desarrollo, se 
requieren condiciones que lo sustenten y se aplican diversos mecanismos diferenciados, que 
garanticen una cierta equidad frente a sus socios comerciales: EEUU. y Canadá. 


La implementación de estas nuevas políticas deben superar viejos esquemas generando la 
consolidación y expansión de ramas productivas, dando lugar a efectos multiplicadores 
positivos sobre el empleo y la economia para recuperar la capacidad de autogestión, la 
capacidad productiva, la generación de divisas, la competencia eficiente, la vinculación a 
los mercados externos y lo más importante, el desarrollo equitativo y sostenido en el ámbito 
nacional. 


El proceso de crecimiento requiere de una clase empresanal innovadora y dispuesta a 
asumir riesgos, una clasc asalariada bien capacitada. una auténtica coordinación y 
cooperación entre el Estado y el sector privado en el discño de la política de promoción 
industrial nacional.“ 


* López Gallardo. Jubo La Mexreccunemía ye Méxncoo, El pasado roynie, y cl futuro poubk México, 1998. Ed. 
Porrua y UNAM Pp 13% 


Algunos autores mencionan a los programas como parte de la política industrial y de 
fomento, con reducidos esfuerzos al someterse a los intereses y convenios internacionales, 
los cuales prohíben todo tipo de ayudas e incentivos para los sectores de exportación 
nacionales; este tipo de lineamicnto político a favor del libre cambio desalienta cl proceso 
de reconversión industrial por la sobre exposición de una industria incipiente a la 
competencia extema, la cual cuenta con un marcado adelanto científico, tecnológico y de 
capital. 


Lo que cabe mencionar es que esta seric de políticas de promoción implican un cierto 
proteccionismo que pone en riesgo las libres fuerzas del mercado y la libre concurrencia en 
el mercado de muchos productores que no poseen el acceso a los programas. 


Con la aplicación de los artículos 303 y 304 del TLCAN. se busca climinar la devolución 
de aranceles aduaneros sobre productos exportados, donde nadic pueda eximir ni reducir 
los montos pagados o adeudados, al menos que cl bien sea exportado a un país no-miembro 
del TLCAN (esto solo cs válido para productos e insumos importados para su posterior 
exportación): con ello terceros paises no se beneficiaran de las ventajas arancelarias. Con 
esto los demás paises no miembros del TLCAN no podrán usar a México como trampolín 
para exportar hacia HUA y Canadá y pagarían el impuesto establecido en la TIGIE (Tarifa 
de la Ley del Impuesto General de Importación y Exportación) 


Con la aplicación de los Artículos 303 y 304 se generan problemas para diferentes grupos 
de empresas; ya que si las importaciones temporales pagan un arancel semejante al 
establecido en la TIGIE y se reducen los márgenes de ganancias por parte de las empresas 
PITEX y maquiladoras, no es dificil imaginar que algunas se plantearán seriamente 
trasladarse a otra nación con mejores condiciones arancelarias. ** 


Los diversos programas de promoción sectorial buscan elevar la competitividad entre los 
productores nacionales vs los productores extranjeros, siendo cl elemento detonador para la 
eficiencia y financiación, avanzando en el desarrollo de nuevos productos o de tecnologias 
de proceso, de mejoras en el servicio al consumidor, reducción de precios, y en general la 
optimización de todos los factores productivos. distributivos y de estrategia y plancación. ** 


Lo que es interesante abordar es el caso de los apoyos para avanzar de manera sectorial ya 
que las grandes industrias no requieren de manera urgente los apoyos como las pequeñas y 
medianas empresas, y son las que en su grin mayoría se llevan los estimulos, y el 
financiamiento, esto resulta sumamente ilógico y por demás contradictorio va que por lo 
regular las Bride: industrias cuentan con aportaciones de capital externo y fondeo por 
2 Dussel Potera Enrique y Alvarez Calsán. Jo Luis, "Cauras y btocin de los Programas de promación sectorial cn la 


Economia Mencana”. En Comercio Extenor, Méxica, mayo 2001. pp 1504% 
* Becker, Guillermo Retos para la modemización industrial de Mé México 1995 Es FUL- Nafin Pp 75 
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medio de la emisión de acciones, tecnología actualizada y participación importante en los 
mercados nacionales y externos por contar con productos reconocidos y de calidad. 


Lo que puede antojarse de esas medidas es que son altamente selectivas y cl objetivo de los 
PROSEC debiera ser que explorar nuevos mercados, aunque riesgosos; ese es el fin de los 
programas de promoción. 


Los apoyos y orientaciones de promoción deben enfocarse a la asignación de recursos 
donde sean necesarios, al logro de una producción óptima, que genere calidad, diferencia en 
precios, por medio del acceso a la producción de punta, con tecnología avanzada, accesible 
a los sectores exportadores, la infraestructura necesaria para que se gencren las divisas y el 
empleo necesario para la reconversión económica del país, esparciendo los bencficios y la 
especialización en el ámbito regional eficazmente, la productividad y crecimiento en el 
ámbito nacional. 


Se intentan crear condiciones de rentabilidad permanente a la exportación directa e 
indirecta, ampliando y fortaleciendo el acceso de la producción nacional a los mercados 
internacionales, por media de los programas de coordinación regional, al promover 
sinergias, sectores y gobiemos al crear parques industriales, servicios de atención y 
promoción, capacitar a sus recursos humanos, crear e impulsar encuentros empresariales y 
fomentar redes de información entre proveedores que incrementen la integración de 
cadenas productivas. 


2.4 EL SECTOR EMPRESARIAL EN ELACTUAL MODELO ECONÓMICO. 


Como cs bien sabido durante el periodo de sustitución de importaciones los sectores 
empresariales vieron beneficiados por diversos programas gubernamentales para facilitar su 
crecimiento y cl desarrollo nacional; pero a partir de los años 80 debido a la apertura 
comercial, a la flexibilización legislativa en cuanto a la inversión extranjera directa e 
indirecta, la desregulación, la entrada de México al GATT, hoy OMC, al TLCAN, la 
inclusión a los diversos acuerdos comerciales con el resto del mundo, han llevado al sector 
empresarial a una serie de ajustes en su estructura y funcionamiento. 


En este contexto surge una nueva clasc empresarial sujeta a recortes presupuestales, crisis 
recurrentes, competencia externa e interna exacerbada con una industria cada vez más 
compleja cerrada al interior y gradualmente más integrada al mercado mundial; con una 
competitividad en aumento, pero con un crecimiento lento y heterogéneo. La desmedida 
apertura en pro de la competitividad ha redundado en el desplazamiento y salida del 
mercado de productores nacionales, estos han visto reducida la capacidad de articulación 
entre industrias, generando ineficiencias y segmentaciones. Por una parte se ha 
consolidado un pequeño grupo competitivo integrado con la economia mundial y con 
escasos vínculos con el aparato productivo nacional. 


Las importaciones son un renglón que ha ido en aumento desde la apertura comercial. y las 
exportaciones han ido evolucionando de manera lenta y gradual, debido a que la industria 
nacional se ha ido sujetando a las tendencias de la imternacionalización de las economías. 


La estructura empresarial debe responder a su propio mercado, participar en el comercio 
mundial de acuerdo a sus particularidades sectoriales. a la dimensión de su avance 
tecnológico y a sus posibilidades competitivas; debe ser introducida paulatinamente y con 
apoyo al nuevo modelo de desarrollo empresurad: de lo contrario se erca un proceso de 
racionalización, cierre de lincas financieras, reducciones forzosas de costos y de 
producción, ete. 


Los problemas a los que se enfrenta la industria nacional son: caida en la demanda interna, 
(por el aumento de las tasas de interés nacionales, desempleo, y reducción de la masa 
salarial). las practicas operativas débiles, gestión deficiente, dificil acceso ul 
financiamiento, tecnología obsoleta. falta de información y la dificultad de acceso a los 
mercados intenacionales. 


Ahora, la implementación del los PROSEC obedece a reducciones arancelarias para que 
todos los productores puedan acceder a mejores precios de insumos, y asi competir con la 
creciente cantidad de articulos estadounidenses que ingresan al pais libres de arancel. 
aunque esta les signifique a las maquiladoras y las PITEX una erogación que antes no 
hacian. 

El contexto en cl cual la industria nacional general se encuentra es tal, que al no ser 100% 
autosuficiente requiere de apoyos gubernamentales, inyecciones de capital externo, 
estrategias de promoción y comercialización óptimas y para apoyar el proceso productivo 
es requerido un mecanismo que le permita cxportar e importar con relativa facilidad y a 
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costos más bajos o sin incurrir en costos extras con certidumbre fiscal; a partir de la firma 
del Tratado de l.ibre Comercio de América del Norte se requieren estrategias de comercio 
exterior devenidas del aumento y diversificación del marco exportador, se implementan 
mecanismos legales que garanticen la exportación e importación de mercancias; como las 
leyes de acceso a mercados, y se aborda no la devolución de aranceles aduaneros y 
posteriormente los PROSEC buscan responder especificamente a los sectores exportadores, 
diferenciándolos por ramas y sectores. 


Debido a Jos continuos ajustes presupuestales, las partidas por subsidios, ayudas y 
remuncraciones a los productores se ven severamente mermadas, a la vez que en el 
entomo internacional son vistas dichas ayudas como perjudiciales al comercio global; lo 
único después de las restricciones mundiales, los recortes presupuestales, las crisis de 
balanza comercial y de pagos recurrentes en México así como de las limitaciones derivadas 
del TLCAN. 


Es por ello que los PROSEC buscan generar beneficios a escala sectorial. regional y 
nacional, con lo cual al acceder a los bienes importados debidamente gravados y 
controlados, a menores costos; se fortalece a la industria nacional y a los recursos del 
gobierno. 


Ahora el problema que afecta directamente a la industria nacional contrario a lo esperado 
(escasez de recursos, trabas burocráticas, ete.) es la recesión de los EUA; que se gesta desde 
mediados del año 2001. agravandose a partir del 11 septiembre de 2001 (septiembre negro), 
donde, esta economia lider se cierra al exterior, con un mercado externo reducido y 
regulado severamente. con un comportamiento recesivo que afecta ua las filiales en cl 
mercado mexicano, con ello se han cerrado un gran número de empresas maquiladoras y 
transnacionales hospedadas en México, lo cual hace que las importaciones caigan, al igual 
que las exportaciones. el empleo, la producción, etc. es de vital importancia que programas 
como el PROSEC se difundan y se especifiqguen correctamente para, que al beneficiar al 
productor extemno e interno, se creen cadenas producuvas nacionales sólidas y se geste una 
certidumbre productiva a pesar de la recesión economica nortexamnencana. 


Grupos ganadores: 

EJ sector maquilador,  automotnz, auto purtes, electrónica, quimica, petroquimica. 
cementos, maquinana no clectrica, alimentos procesados, siderurgia, minero metalúrgica, 
bebidas (cerveza); cuyo denominador común son las fuertes inversiones para ampliar y 
modemizar las capacidades productivas. las alianzas con las empresas lideres mundiales, la 
senñe de apoyos gubernamentales y su vinculación con la demanda extema, hacen de estos 
sectores los más desarrollados. 


Grupos perdedores: 

Las actividades vinculadas a la demanda interna o los sectores tradicionales tales como loa 
alimentos, textiles, cueros, calzado, imprenta, editoriales. resienten la caida del consumo y 
de la competencia externa y de las crisis recurrentes (1982,1986 y 1993). 


2.5. LA IMPORTANCIA DE LA SECRETARÍA DE ECONOMÍA EN EL PROSEC. 


Aquí se validan y se aplican las políticas de comercio exterior, se otorgan los permisos de 
exportación e importación. se señalan las normas sobre las cuales entran y salen las 
mercancías, los requisitos y restricciones a las cuales se sujetan las mercancias, cl tipo de 
arancel en vigor y los pasos para las estrategias comerciales, por ello es de vital importancia 
conocer el papel que desempeña la Secretaría de Economía en la regulación del comercio 
exterior y en la implementación de programas de fomento industrial. 


¿Qué cs la Secretaría de Economía? 
Según la Ley de Comercio Exterior de México, en su capitulo Il, Art. 04, fracción VI: la 


Secretaría de Economia (antes SECOFI): 


Debe coordinar la participación de las dependencias y entidades de la administración 
pública federal y de los gobiernos de los estados en las actividades de promoción del 
comercio exterior, así como concertar acciones en la materia con el sector privado. 


2.5.1 FUNCIONES Y OBJETIVOS DE LA SECRETARIA DE ECONOMÍA. 


Al publicarse en el Diario Oficial de la Federación el 09 de febrero de 1989, las facultades 
de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) para revisar el marco que 
regula a la actividad cconómica nacional de México, y cl 24 de noviembre de 1995 se 
sustituye por una nueva versión (2001) la cual incluye: 


Estrategias generales y lineamientos especificos que adecuen las regulaciones de la 
actividad cconómica nacional en las árcas donde la actividad fuese inhibitoria o constituya 
un obstáculo a la eficiencia y la productividad económica, evitar barreras o concentraciones 
excesivas: promover e celebrar convenios con otras dependencias del gobierno federal y 
empresas para promover medidas en materia de regulación económica. — Fortalecer la 
desregulación económica, suprimir las disposiciones legales que por los requisitos o 
tramites incrementen los costos y desatienten la producción. 


Las estrategias mediante las cuales actúa la Secretaría de Economia son las siguientes. 


Estrategia vertical: Consiste en revisar los trámites vigentes de cada una de tas 
dependencias y entidades, reduciendo y simplificando los trámites. requistos y 
documentos, aumentando la rapidez. Elaborando inventarios de todos los trimites 
existentes, para así elaborar compendios para agilizar e identificar rápidamente los tipos de 
trámite a realizar. Elaborar y revisar cl inventario de trámites vigentes de cada dependencia 
y entidad, e inscribir en el registro federal de trámites empresariales aquellos cuya 
permanencia se justifica. 


Estrategia horizontal: Consiste en revisar tramites y requisitos vigentes para detectar 
problemas comunes, duplicidad de regulaciones o trabas administrativas 

Se dan las acciones de manera coordinada con las dependencias federales y se verifican las 
propuestas, información, datos, ctc.. para reducir los costos innecesarios a las empresas. 
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Son facultades de la hoy Secretaría de Economia, según el Art. 05 de la Ley de Comercio 
Exterior: 


Estudiar, proyectar y proponer al Ejecutivo Federal modificaciones arancelarias; 
Ml. Tramitar y resolver las investigaciones en materia de medidas de salvaguarda, asi 
como proponer al ejecutivo las medidas que resulten de dichas investigaciones; 
IT. Estudiar, proyectar, establecer y modificar medidas de regulación y restricción no 
arancelarias a la exportación, importación, circulación y tránsito de las mercancías; 
IV, Establecer reglas de origen: 
V. Otorgar permisos previos y asignar cupos de exportación e importación. 
VI. Establecer los requisitos de marcado del país de origen; 

VIH. Tramitar y resolver las investigaciones en materia de prácticas desleales de 
comercio intemacional, así como determinar las cuotas compensatorias que 
resulten de dichas investigaciones; 

VIH. Asesorar a los exportadores involucrados en investigaciones en el exterior en 
materia de prácticas desleales de comercio internacional y medidas de salvaguarda; 
IX. Coordinar las negociaciones comerciales intemacionales con las dependencias 
competentes; 
X. Expedir las disposiciones de carácter administrativo en cumplimiento de los tratados 
o convenios internacionales en materia comercial de los que México se parte; 
Xi. Establecer los mecanismos de promoción a las exportaciones y 
XI Las demás que le encomienden expresamente las leyes y los reglamentos. 


Objetivos de la Secretaría de Econornia. 


Los objetivos que se le confieren a la SE son las de crear mercados más extensos y Seguros 
para los bienes y servicios nacionales, reducir las distorsiones del comercio, fortalecer la 
competitividad de las empresas nacionales en los mercados mundiales, alentar la 
innovación y fomentar el comercio de bienes. climinar los obstáculos al comercio, 
promover la competencia leal, capitalizar las actividades industriales. alcanzar un desarrollo 
regional equilibrado, impulsar la modemización y crecimiento de las empresas de cualquier 
tamaño, propiciar la actualización tecnológica con programas de calidad y capacitación, 
complementar das medidas regulatorias que eliminen las trabas al libre comercio. etc. 


La regulación al comercio exterior; por medio de la Secretaría de Economía se lleva a 
cabo a través de: 


El certificado de origen 
oOtas compensatorias 
Norma oficial mexicana (NOM) 
*« Etiquetado 
» Aranceles: cupo, preferencial, estacional, etc. 


2.5.2 INSTRUMENTOS Y POLÍTICAS DE LA SECRETARÍA DE ECONOMÍA. 


Los instrumentos por los cuales la Secretaría de Economía trabaja y distribuye sus recursos 
se da por diversos métodos: 


Mecanismos fiscales: 
Devolución de impuestos. 
Aranceles 


PITEX 


ALTEX 


ECEX 


PROSEC 


Reglamentos: 
Ley Aduanera 
Ley de Comercio Exterior 


Administración: 
Permisos 
Restricciones 
Aranceles 
Trámites ejecutivos 


Promoción: 


Ferias 


Exposiciones 

Misiones comerciales 

Asesoría técnica 

Asesoría comercial para importar y exportar 
Asesoría administrativa y financiera 


Financiamientos: 
Créditos 

Descuentos bancarios 
Préstamos directos 
Habilitación, etc. 


La Secretaria de Economia es la encargada de coordinar las acciones para el fomento del 
comercio exterior, por medio de instrumentos como: 


Cutálogo de normas 

Clientes para los productos (SIEM) 

Comercio detallista: PROMODE 

Competitividad empresarial: CETRO -— Croce 

Competitividad empresarial: Compite 

Expo-México, calendario de ferias y exposiciones edición 2001 
Fomento a las exportaciones 
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Foros tecnológicos 

Instrumentos de apoyo para el sector minero 

Inversión extranjera 

Normas oficiales mexicanas 

Padrón empresarial 

Practicas desicales de comercio 

Premios nacionales de calidad, exportación y tecnología 
Programa de sectores productivos 

Promoción de la competencia 

Propicdad industrial: marcas y patentes 

Proveedores 

Red satelital de la Secretaría de Economía 

Registro federal de trámites y servicios 

Sistema de calidad ISO 9000 

Sistema nacional de información e integración de mercados (SNIIM): precios 
Tarifas arancelarias preferenciales 

Trámites para iniciar un negocio 

Trámites: requisitos, formatos, costos y tiempos de respuesta 
El Programa de Promoción Sectorial. 


2.5.3. ESTRUCTURA Y ORGANISMOS DE APOYO DE LA SECRETARIA DE 
ECONOMÍA. 


La estructura organizativa de la Secretaría de Economia ha estado en constante movimiento 
por la serie de reformas a la misma devenidas de los Tratados de l.ibre Comercio y das 
disposiciones intemacionales en materia de comercio intemacional; es importante ver como 
esta conformada dicha Secretaría para comprender el impacto de las decisiones tomadas y 
su alcance en la industria mexicana. 


Las dependencias que conforman la estructura de la SE son las sisuientes 


e Dirección Gencral de Política de Negociaciones Comerciales Internacionales: 
Establece lincamientos de politica de negociaciones comerciales de todos los tipos, 
para la participación de México en tratados comerciales internacionales, propone 
modificaciones arancelarias, de impuestos a las importaciones y Exportaciones, y se 
negocian los mejores términos de intercambio. 


e Dirección General de Servicios al Comercio Exterior: 

Diseña opera y evalúa los programas de fomento a las exportaciones, expide 
cenificados de origen, y elabora informes de comercio exterior, con estadísticas 
oportunas, necesarias para los productores nacionales. 


* Dirección General de Promoción Externa y Proyectos de Manufactura. 
Promueve inversiones extranjeras y proyectos sectoriales, promueve las actividades de 
la manufactura por medio de los programas de reducción arancelaria. 


e Dirccción Gencral de la Industria Mediana, Pequeña y de Desarrollo Regional. 
Promueve y estimula las actividades de las maquiladoras a nivel regional, promueve la 
estrada de diversas industrias para la captación de empleo y producción, 
favoreciéndolas con incentivos fiscales. 


e Dirección General de Política Industrial. 

Propone modalidades de régimen de zonas libres, restricciones a las importaciones, 
tasas impositivas en exportaciones e importaciones de mercancias y se dan los 
lineamientos de política comercial para las diversas industrias. 


e Unidad de Practicas Comerciales Internacionales. 
Tramita analiza y resuelve los procedimientos de la administración de practicas 
desleales de comercio internacional y las regulaciones al comercio mundial. 


Organismos de apoyo de la SE. 


a) Secretaria de Hacienda: 
Es la encargada de la fiscalización de los ingresos, los impuestos y los pagos 
correspondientes por la internación y extracción de bienes y servicios al territorio nacional. 
* Dirección de financiamiento al comercio exterior. 
= Administración general de auditoria fiscal federal. 
* Administración gencral jurídica de ingresos. 
e Administración general de aduanas. 


b) Secretaria de Salud: 
Es la encargada de regular todo lo relacionado con la entrada y salida del pais de insumos 
higiénicos y libres de infecciones y plagas. 

* Dirección general de control de insumos para la salud. 

* Dirección general de control sanitario de bienes y servicios. 


Cc) Secretaria de Comunicaciones y Transportes: 
Organismo centralizado encargado de la transportación multimodal de las mercancias a 


todo lo largo y ancha del pais. 
* Dirección de acronáutica civil. 
* Dirección general de auto transporte federal. 
* Dirección de tarifas, transportación ferroviaria y multimodal. 
* Dirección general de política de  telecomunicaciones y negociaciones 
internacionales. 
e Dirección general de puertos. 
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d) Secretaría de Agricultura, Ganadería y Pesca: 
Organismo encargado de la sanidad fitozoosanitaria de lo que se importa, exporta y 
comercia en el territorio nacional. 

» Dirección de sanidad vegetal. 

« Dirección de salud animal. 

* Dirección de asuntos internacionales. 

* Dirección de inspección fitozoosanitaria, puertos, acropuertos y fronteras. 


ce) Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales: 
Conduce la política medioambiental y de protección a los ecosistemas, recursos naturales, 
bienes y servicios ambientales, con el fin de propiciar su aprovechamicnto y generar el 


desarrollo sustentable.?' 
Otras Secretarías: 


SRE 
*- SEDESOL 
= STPS. 


+ Organismos públicos descentralizados: 


f BANCOMEXT: 

Encargado de identificar el producto. sector o rama con oportunidades de desarrollo para 
negocios intemacionales de inversión, producción y exportación. este los promueve y los 
estimula con créditos. productos financieros, capacitación. ete. 


2) BANXICO: 
Compila ta información del financiamiento externo e interno. actúa como agente financiero 
del gobierno y participa con el EMI. 


“ Organismos del sector privado: 
Son instituciones paralelas que participan del comercio exterior, apoyando las 
exportaciones, las importaciones y la comercialización de los bienes y servicios nacionales 
y Extranjeros. 


o  AMCHAM 

o.  ANIERM 

o BANCO DE DESARROLLO DE AMÉRICA DEL NORTE 
o CAAREM 

o CANACINTRA 

o. CANACO 

o CEMAI 

o CMP 

o CNA 


Y unscma nat gobma 


A A a a 


COMPEX, ETC. 

CONACEX 

CONCAMIN 

CONSEJO COORDINADOR EMPRESARIAL 
COPARMEX 

CTM 


000000 


2.5.4. INSTRUMENTOS 


Los instrumentos que lleva a cabo la SE para lograr la eficiencia de los sectores productivos 
son Jos siguientes: 


Programas sectoriales de competitividad 
Compras gubernamentales 
Funcionamicnto de instituciones paralelas 
Promoción fiscal 

Comercio exterior 

Formación empresarial 

Desarrollo de empresas integradoras 
Subcontratación (red mexicana) 
Economias de escala 

Formación de recursos humanos 
Infraestructura (parques industriales) 

Ley de competencia cconómica 

Precios clave (tipo de cumbio, costo de energéticos y tasas de interés) 
Industrias sustentables 

Desregulación 

Plancación estatal y municipal. 
Modemización de las plantas productivas 
Transferencia de tecnología, etc. 


POLÍTICAS DE APOYO: 


Ley de inversión extranjera 

Ley de la propiedad intelectual e industrial 
Ley de adquisiciones y obras publicas 

Ley de metrología y normalización 

Ley federal de competencia cconómica 

Ley de Comercio Exterior 

Programas de promoción sectorial 
Programas de promoción fiscal 

Planes nacionales de desarrollo 

El acuerdo nacional para el desarrollo económico social y político con el gobierno 
federal. 

Programa para un nuevo federalismo. 

* Programa de seguridad pública y protección 
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Programa nacional de población 

Programa de financiamicnto al desarrollo 

Programa para superar la pobreza 

Programa de desarrollo urbano 

Programa para la modemización de la administración pública 
Progruma de desarrollo y reestructuración del sector energético. 
Programa de política industrial y desregulación cconómica 

Programa dc política de comercio exterior y promoción de las exportaciones 
Programa de desarrollo informático 

Programa de desarrollo educativo 

Programa de empleo, capacitación y defensa de los derechos laborales. 
Programa para atender la agenda del desarrollo sustentable, etc. 


La importancia que posce la secretaria de economia es que es un organismo centralizado 
del gobiemo para la aplicación de instrumentos de política industrial, comercial, de 
financiamiento y asesoría necesarios para la adecuación de la industria nacional al actual 
modelo económico mundial, para sortear los problemas coyunturales y estructurales que 
padece la industria y la cconomía mexicana. 


La seric de medidas que ha tomado el gobiemo para contrarrestar los embates de los 
actuales lincamientos de política comercial internacional han sido la implementación de los 
programas de promoción sectorial, los cuales estimulan a los sectores productivos y 
sustituyen los anteriores programas, los cuales cran a través de subsidios y ahora se 
canalizan a través de estímulos fiscales y reducciones arancelarias. 


Como conclusión se puede decir que debido a la aplicación de los articulos 303 y 304 dul 
TLCAN los cuales dictan que la devolución, reducción y anulación de los montos 
arancelarios no son validos; el aparato económico nacional debe reconsutuine y aplicar un 
nuevo marco juridico-económico para favorecer al sector motor de la economía nacional: 
El exportador; ofreciendo cenidumbre y mecanismos que permitan exportar e importar los 
productos e insumos necesarios para la producción y funcionamiento de la economia 
nacional, dichas expectativas se ven plasmadas en el programa de promoción sectorial 
implementado por la Secretaria de Economía, la cual busca evitar los efectos adversos en 
los ingresos gubernamentales provenientes de aranceles, ya que la drástica reducción 
afecta a establecimientos nacionales exponiéndolos a competencia externa la cual cuenta 
con aranceles del 0%, debido a que al estructura exportadora refleja una alla dependencia 
de importaciones temporales para su reexportación 


Un porcentaje importante — de exportaciones nacionales depemie de programas de 
importación temporal, como la maquila y la subcontratación, y es por medio de los 
PROSEC que se busca dar solución a la problemática del sector exportador nacional. 


El PROSEC beneficia a más de 43 sectores, cuyos márgenes arancelarios fluctúan entre el 
O y cl 5%; este programa reforma y reduce significativamente cl arancel gencral de 
importación y exportación (TIGIE), con el objetivo de no perjudicar la importación 
temporal o definitiva de terceros países que las incorporan a los países del TLCAN; cl 
arancel que se establece sustituye al TIGIE y es accesible a aquellas empresas cuyas 
importaciones provengan de países con los que México tenga o no un tratado comercial 
suscrito. 


En cl caso de Jas importaciones provenientes de los paises del TLCAN o de otros con los 
que México tenga un Tratado Comercial. las empresas pueden pagar cl arancel inferior 
entre lo establecido en su tratado comercial y los PROSEC, con ello se reducen los montos 
A pagar y se asegura una ganancia a dichos productores. facilitando su colocación en la 
esfera de producción nacional, ya que los PROSEC permiten una disminución arancelaria 
mayor que la que se negoció en cl TLCAN. 


Con el programa de promoción sectorial y con los diversos programas de estimulo 
exportador se trata de propiciar el crecimiento económico fortaleciendo al sector exportador 
con altos niveles de competitividad, impulsando una adecuada utilización regional de los 
recursos productivos, especializando a la planta nacional. 


Se busca la reducción de la protección excesiva y lá disminución de la dispersión 
arancelaria, así como la progresiva reducción de los niveles de arancel, armonizando los 
montos a pagar por la entrada de los insumos necesarios e indirectamente favoreciendo la 
entrada de inversión productiva o de nuevas empresas que fortalezcan la dinámica de 
crecimiento de los empleos y encadenamientos productivos NUCvVos. 
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CAPITULO TERCERO 
EVOLUCIÓN DEL SECTOR DE LA CERVEZA Y MALTA (1980-2001). 
3.1 EL SECTOR CERVEZA Y MALTA. 


El dinámico crecimiento del sector manufacturero mexicano, en los últimos 20 años se 
debe en parte a la entrada de capital extranjero, y a una mayor competitividad en cl 
mercado, lo que le ha dado al sector el tamaño y la madurez actual (absorbiendo el 60.8% 
de la IED acumulada). a cllo han contribuido de manera importante los estímulos y 
programas de apoyo fiscal que le provcen de facilidades para la producción. la exportación 
y el libre juego de mercado. 


La industria cervecera mexicana (ICM) se preocupa por su desempeño financiero, sus 
relaciones laborales, su administración y sobretodo por mantener su presencia en el 
mercado mundial por medio de la calidad total, conjuntando métodos de producción 
novedosos “just in time” y de métodos de organización japonés, que abarca desde la 
puntualidad hasta el servicio al cliente. 


Actualmente la industria cervecera nacional está integrada por plantas distribuidas en todo 
el territorio nacional, ocho pertenecen a la cervecería Cuahutémoc. cinco a la cerveceria 
Modelo y tres a la cerveceria Moctezuma, además de una cervecería yucateca. 


El desarrollo de ésta industria ha sido propiciado por el elevado grado de integración, ya 
que desde la creación de las empresas se participó en la generación de industrias 
complementarias, éste es el motivo por cl cuál estas empresas controlan el mercado va que 
cuentan en sus plantas con todos los insumos necesarios para el proceso de elaboración de 
la cerveza, es decir, ellos mismos fabrican sus propias latas, botellas. corcholatas, etiquetas, 
etc. das empresas que no lograron alcanzar un elevado prado de integración. fueron 
absorbidas o eliminadas por los grandes consorcios de la industria y no debe de ienorarse 
el hecho de las alianzas y coinversiones que se Hevan a cabo con empresas intemacionales. 


Este sector se he consolidado en el mercado e interno y externo; la cerveza mexicana es uno 
e los productos que poseen mayor presencia en los mercados extranjeros; es un segmento 
importante en la industria nacional y de bebidas, representando un tercio de la producción 
anual de cesta industria y se caracteriza por ser intensiva en capital, así como por sus 
elevados costos variables; los gastos incluyen materias primas importadas (lúpulo, cebada y 
malta), cabe destacar que los niveles salariales le permiten una ligera ventaja competitiva 
frente a sus competidores de otros paises. El alto porcentaye que tienen los costos vanables 
en el costo total le permiten una gran flexibilidad en las líneas de preducción pura sj ustarse 
a las fluctuaciones de demanda (determinada por el clima, festividades. regiones, o 
incrementos de la demanda internacional inesperada) 


La industria tiene acceso a financiamiento preferente va que son empresas que pueden 
liquidar sus pasivos de manera rápida, poseen alianzas extrilegicas o en algunos casos 
asociación con grupos O compañías transnacionales; poseen recursos propios para su 
fondco, destinado a la modemización expansión ec inversión dentro de sus plantas 
productivas, lo que les permite diversificar mercados y su producción. 


3.2 ANTECEDENTES HISTÓRICOS DE LA INDUSTRIA CERVECERA EN 
MÉXICO (1980-2002). 


El sector de la cerveza y malta se ubica en el sector manufacturero, el cual es uno de los 
sectores más pujantes y desarrollados de la cconomía nacional, siendo un ejemplo en el 
mercado interno de éxito y consolidación; prosperando ampliamente en el mercado 
internacional. 


El tema a tratar dentro de este sector es la industria cervecera mexicana (ICM), la cual 
ocupa un lugar importante dentro de las potencias productoras de cerveza en el ámbito 
mundial, compitiendo con el reino unido, EEUU. , Alemania, Austria, Canadá, y Holanda: 
ocupando cl tercer lugar en calidad. 


La industria cervecera mexicana esta compucsta por 2 grandes empresas: Modelo y 
FEMSA — Cuahutémoc-Moctezuma. En esta — indusuia se deben destacar los 
encadenamientos productivos y la calidad y cantidad de los productos, ya que actualmente 
$e producen y comercializan 32 marcas diferentes, y siguen diversificando su producción. 
La industria cervecera mexicana y el impacto que tuvo dicha industria durante mucho 
tiempo cn la cconomía nacional es digno de ser estudiado, así como el impacto en la actual 
estructura económica 


La estructura de la industria cervecera en México y la forma en cómo se organiza es de 
gran interés, ya que actualmente son pocas las empresas que controlan el mercado, que 
pueden competir entre ellas o pueden unirse para controlar la producción y los precios, para 
obtener las ganancias necesarias para seguir operando y debido a su competitividad scr 
acreedores a estimulos y apoyos gubernamentales. 


La cerveza es un producto elaborado con las materias primas de la mejor calidad y con el 
mayor mgor técnico, lo cuál implica la necesidad de utilizar técnicas avanzadas de 
producción y mano de obra especializada. 


La cerveza está elaborada con tres materias primas fundamentales que son agua, malta y 
lúpulo. La malta es la cebada limpia y seleccionada cuidadosamente. a la que. después de 
dárscle la humedad necesaria se deja germinar durante una scmana aproximadamente, 
secándose y tostándose después de yue ha alcanzado el desarrollo descado. 


La temperatura a la que éste último proceso se realiza, determina el color postenormente 
de la cerveza, si aquella es baja. el color de la malta será claro y clara también la cerveza 
que se elabore, si la temperatura cs alta ambas cervezas serán oscuras. La tercera parte de 
la malta que utilizan las fábricas de cerveza mexicanas se importa y las tres cuartas partos 
restantes se abastecen con producción nacional. 


3.2.1 FEMSA- CUAHUTÉMOC- MOCTEZUMA. 


La cervecería Cuahutémoc fué fundada en 1890 cn Monterrey, Nuevo León, y es la 
empresa más importante de FEMSA. En 1985 sc fusionó con la cervecería Moctezuma, por 
lo que cambia su razón social a cervecería Cuahutémoc Moctezuma, S.A. de C.V, y 
actualmente produce tres de las cinco marcas lideres en la industria nacional compitiendo a 
nivel mundial con 400 marcas de cervezas. 


Evolución de Cuahutémoc-Moctezuma. 
1979 Se funda coca-cola FEMSA (Fomento Económico Mexicano, S.A.) 


1980 Se introduce el sistema “becr dnve” para mejorar la distribución de la cerveza de 
barril a los centros de consumo, utilizando camiones pipa y tanques enfriadores. 


1985 Se marca una nueva era en la industria cervecera mexicana con la histórica fusión de 
las cervecerías Cuahutémoc y Moctezuma. Esta sinergia permite ofrecer al consumidor 
más y mejores alternativas, además de mantener el liderazgo en el mercado nacional y 
reforzar la competitividad en el mercado intemacional. 


1988 Después de concluir la reestructuración de la deuda de la empresa, se constituye 
FEMSA. principal subsidiaria de visa, que agrupa a las empresas cerveceras, de empaque, 
refrescos y comercio 


1989 Se da inicio a los festejos del primer centenario de cervecería Cuahutémoc, con 
actividades internas y programas de celebración a nivel nacional, con una importante 
proyección a la comunidad. 


1990 Nace la nueva identidad gráfica que reúne las imágenes de los emperadores que dan 
nombre a la fusión de las corveceras Cuahutémoc- Moctezuma”. 


1991 Se inauguró en Navojoa una de las plantas cerveceras más modernas del mundo. su 
operación permite optimizar el abastecimiento de los mercados noroeste y de exportación. 
La nueva imagen y calidad fueron premiadas y certificadas con el premio de “monde 
selection” en Paris, Francia; es en esta misma década que la cervecería Cuahutémoc- 
Moctezuma reafirmó su vocación exportadora desplazando sus productos a más de $5 
paises, algunos de ellos con gran tradición cervecera, como Inglaterra y Alemania 


1993 Asociación con The Coca-Cola Co. Esta importante empresa global adquiere cl 30% 
de las acciones de cocacola FEMSA. — Colocación del 19% del capital de cocacola 
FEMSA en la bolsa mexicana de valores (BMV) y en el New York stock exchange (NYSE). 


1994 Se concreta la asociación con John Labatt limited, cervecera canadiense de gran 
prestigio, que adquiere el 30% de las acciones de cervecería Cuahutémoc Moctezuma. 
Adquisición del 51% de las acciones de coca-cola en buenos aires, Argentina. 


1995 Asociación con amoco oil co., para formar amoxxo (50%-50%), empresa que opera 
los centros de servicio OXXO EXpress. 


1996 Adquisición del territorio de Sirsa en Buenos Aires (coca-cola FEMSA, Buenos Aires 
-kofba). Adquisición del 24% adicional de las acciones de kofba. 


1998 Se cambia el nombre de visa a FEMSA. después de un intercambio de acciones entre 
los tenedores de ambas empresas. En mayo se listan las acciones de FEMSA cn cl New 
York stock exchange (NYSE). Se inician las operaciones de FEMSA- logística como una 
empresa independiente. 


2000 Se vende la subsidiaria corugados Tehuacán, fabricante de cajas de cartón a 
willamete industries. Se inicia una asociación entre Oracle y FEMSA- logística para la 
ercación de solistica.com, empresa que dará servicios de logistica a través de la internet. s 


3.2.2 GRUPO MODELO 


Durante la década de los veinte, existian en México muchas cervecerías pequeñas, sobre 
todo en el norte del pais. Fueron compañias con presencia local y regional, con la capacidad 
suficiente para satisfacer la demanda del mercado. 


El 25 de octubre de 1925 Braulio Imiarte, acompañado por el presidente Calles, inauguró 
cervecería Modelo. S.A. en la ciudad de México, mejor conocida por su marca corona. 
Poco después, Pablo Diez Fernández pasó a formar parte de la compañía con el objetivo de 
construir una empresa con presencia nacional, capaz de captar y satisfacer la necesidad del 
público consumidor de cerveza. 


El Grupo Modelo, se fundó en 1925, siendo desde entonces lider en la elaboración. 
distribución y venta de cerveza en México, con una participación en el mercado nacional y 
de exportación mayor al 59% . Cuenta con ocho plantas cerveceras en la república 
mexicana. con una capacidad instalada de 39.5 millones de hectolitros anuales de cerveza. 


Conservando la filosofia de su fundador, que consiste en fabricar, disuibuir y vender 
cerveza de calidad, a un precio competitivo, optimizando recursos y rebasando las 
expectativas del cliente, para contribuir al desarrollo económico y social del país; el Grupo 
Modelo continúa can su cxpaunsión siendo el responsable de la construcción de dos de las 
plantas más grandes que tiene actualmente cervecería modelo de Guadalajara y cervecería 
del trópico. 

Como resultado de la fusión de dos grandes grupos cerveceros en México, Grupo Modelo 


perdió el liderazgo a mediados de los años ochenta, mismo que se recupcró cn 1991, y ha 
mantenido hasta la fecha. 


Munar Cocacols FEMSA com 
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En febrero de 1994, Grupo Modclo se convirtió cn una empresa pública, ¿dl colocar el 13% 
de su capital cn la bolsa mexicana de valores. previo a esta operación, el Grupo Modelo 
celebró en junio de 1993 un contrato de inversión con Anhcuser-Busch (AB) en cl cual AB 
adquirió una participación minoritaria en Grupo Modelo, S.A. de C.V. y en Diblo, S.A. de 
C.V., principal subsidiaria este grupo. 


En la década de los noventa, los requerimientos y exigencias de calidad en los mercados 
doméstico e internacional se han clevado, por lo que Grupo Modelo se vió obligado a 
mantener una constante inversión en el desarrollo y cn la optimización de sus plantas, con 
el fin de que sus productos continúen satisfaciendo las preferencias de los consumidores, 
ofreciendo productos de calidad a precios competitivos. 

Cervecería Modelo D.F. es el principal productor y distribuidor de cerveza en México, 
cuenta con ocho cervecerías cn operación y con un portafolio de diez marcas, de las cuales 
cinco se exportan a más de 150 paises. Preparándose para la demanda futura, Grupo 
Modelo inició operaciones en su octava cervecería en el estado de Zacatecas, planta con 
capacidad instalada proyectada de 20 millones de hectolitros. 


La compañia cervecera de Zacatecas, la octava cervecería de Grupo Modelo. ubicada en el 
Estado de Zacatecas. fue oficialmente inaugurada el 7 de abril de 1997. 


A la fecha de la inauguración se terminó la primera etapa de la planta de Zacatecas, la cual 
tiene una capacidad de producción de 3.5 millones de hectolitros al año, lo que incrementa 
la capacidad total del grupo a 34.0 millones de hectolitros. Durante los próximos años se 
incrementará la capacidad de esta planta cervecera concluyendo la segunda ctapa de 
producción con 3.5 millones de hectolitros adicionales a finales de 1998. Posteriormente, 
seguirá la expansión de esta planta hasta llegar a una capacidad de 15 millones de 
hectolitros al año. Para finales de 2002 esta planta contará con una maltería incorporada a 
sus instalaciones convirtiéndose en la planta cervecera más grande de latinoamérica 


El. 37 de marzo de 1999 se inició la venta de cerveza producida en esas modernas 
instalaciones, cuvo diseño, construcción y puesta en operación fue llevada a cabo por 
técnicos mexicanos formados cn la dirección técnica de Cirupo Modela, quienes utilizaron 
las más modemas tecnologias disponibles en cuanto a sistemas y equipos empleados por la 
industria cervecera mundial 


Actualmente el grupo exporta cinco marcas con presencia en más de 150 paises y es 
importador exclusivo cn México de las cervezas producidas por la compañia 
estadounidense Anbeuser- Busch, entro las cuales se incluyen las marcas budwciser y bud 
light. Desde 1994, Grupo Madelo cotiza en la bolsa mexicana de valores. * 


Finalmente, la inversión en compañia cervecera del trópico, situada en Tuxtepec, Oaxaca 
será de 726 millones de pesos, esto para expandir la capacidad instalada de 9.0 en 2001 a 
16.0 millones de hectolitros a 2005. 


Y uu modela com 


"Hasta la fecha el grupo cuenta con una capacidad instalada de 10 millones de hectolitros, 
con lo que la capacidad total asciende a 39.5 millones de hectolitros anuales. 


3.3 IMPORTANCIA DEL SECTOR CERVECERO EN LA ECONOMÍA 
DE MÉXICO. 


La industria cervecera mexicana es un sector que se ha consolidado en el mercado interno y 
ha logrado penctrar competitivamente en el mercado internacional, siendo uno de los 
productos nacionales con mayor presencia en los mercados externos, y por lo mismo, uno 
de los segmentos más importantes de la industria de las bebidas. 


Debido a que la industrialización nacional y por ende la del sector de la cerveza y malta se 
caracteriza por el procesamiento de insumos importados y su subsiguiente exportación, se 
hace imprescindible marcar las pautas fiscales-aduanales, de apoyo y promoción, jurídico- 
cconómicas, etc, que le permitan continuar con su dinámica productiva. 


Esta industria es un duopelio liderado por el Grupo Modelo y FEMSA (Cuahutémoc- 
Moctezuma); la proporción del mercado nacional que manejan de manera conjunta es el 
98% y el 02% restante le corresponde a las marcas extranjeras (cervezas importadas) y la 
proporción del mercado mundial es del 32%; la distribución de las cervezas extranjeras 
dentro del territorio nacional le corresponde a las cerveceras nacionales (por cl acuerdo 
dentro del marco del TLCAN). 


FEMSA y Modelo dominan diferentes regiones nacionales, la primera es más fuerte en el 
norte y en el sur; mientras que modelo tiene mayor presencia en el centro, occidente y 
sureste del puís. 


Las estrategias de comercialización de esos grupos se basan en la publicidad, redes de 
depósito y distribución del producto, teniendo una amplia variedad de ramas y actividades 
conjuntas con el resto de la industria nacional: productos y productores agricolas, artículos 
de vidrio, empaques, maquinaria y transportes, publicidad, etc. y una integración a nivel 
interno de manera vertical, ya que integran subsidiarias. empaquetadoras, distribuidoras. y 
comercializadoras. haciendo con cello óptima su distribución a nivel local, regional, nacional 
e internacional. 

Al aplicarse instrumentos de tipo sectonal, Jos incentivos se etorgan cn sectores 
previamente investigados y seleccionados, que sean importantes y sólidos, con estrategias 
interesantes de promoción y exportación; como es el caso del sector de la corvoza, este 
sector es uno de Jos más competitivos. con ganancias y volúmenes de ventas elevados y con 
fuertes entradas de capital, asociaciones internacionales y grandes encadenamicntos 
productivos. 
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La organización de la industria cervecera es de tipo oligopólico, ya que sólo existen dos 
empresas importantes, el grupo FEMSA-Moctezuma-Cuahutémoc y el Grupo Modelo 
cuyas estrategias de trabajo son: 


= Mantener información especializada de materias primas, productos o mercados y 
fomentar los gustos para la producción nueva. 

= Se distribuyen Jos productos entre las empresas diversificando menos a aumentando 
la especialización, sin dejar de abastecer el mercado en sus diferentes formas. 

*« Organizar sus servicios sociales en forma centralizada. 


La organización de la industria es centralizada para coordinar la toma de decisiones, y sus 
principales estrategias son: 


= Reducir costos de producción. 
Restringir las importaciones, protegiendo los mercados domésticos. 

* Las empresas se reparten los mercados por articulos y por clientes, creando zonas de 
abastecimiento o de provisión de materias primas, de ventas y de producción. 

* Crear fondos comunes para fines de financiamiento o seguridad.. 

El regular la producción en cantidad y en calidad de la cerveza. 

La ercación de fondos comunes para el financiamiento productivo y operativo. 

Unitformar y coordinar los precios y sistemas de ventas. 

=  Defenderse de competidores extraños o de empresas no adheridas. 

* Presentar al gobienmo un frente común para la solución de sus problemas 
industriales. 

e Ser competitivos a escala nacional e internacional. 


En el área operacional. la ICM han realizado innovaciones tecnológicas en sus lincas de 
proceso y han adoptado estrategias más agresivas de ventas, la gran variedad de marcas 
proporcionan nuevas oportunidades de economias de escala, y los requerimientos de sabor 
y calidad que los consumidores exigen al producto, promueven la ampliación del mercado y 
las oportunidades de exportación 


La industria cervecera mexicana (10M) se caracteriza principalmente por un proceso de 
concentración — técnica:  cempresiial, por ul desarrollo de cadenas productivas 
interconectadas, manejadas por cl productor: las grandes empresas deciden los márgenes de 
producción. los estabonamientos productivos. la gestión de las negociaciones inter-empresa 
y con el extenor. los márgenes del proceso productivo, con lo cual se crea un oligopolto 
sumamente organizado y competitivo. 


La concentración económica de los dos grupos cemeceros en Mexico (FEMSA 
Cuahutémoc-Moxtezuma y Grupo Modelo) las obliga a formar conglomerados 
empresariales que cotizan en el mercado de valores ó son parte de una gran compañía 
transnacional; sus centros de operación se concentran en las principales ciudades del pais: 
D.F, Monterrey, Toluca, Guadalajara, Veracruz y Zacatecas: lo cual les permite contw con 
óptimos canales de distribución, de ahastecimiento de insumos y comercialización. 
incrementando su competitividad. Un factor que es esencial dentro de la operación de la 
ICM es el valor agregado que se le imprime al producto final, va que esta empresa cuenta 


con mayores costos variables y cs más flexible por reducción de costos, ya que al contar 
con salarios bajos, estos son realmente competitivos, y le permite cierto margen de ajuste, 
sin sacrificar producción. 


La gran entrada de divisas que se obtiene de la venta de la producción de la cerveza 
nacional se ve minada por el pago de los insumos productivos, cl alto margen de impuestos 
especiales sobre la producción de las bebidas alcohólicas y por los costos de transporte y 
publicidad; dado que una de las estrategias de la ICM es sacrificar un poco del margen de 
ganancias en pro de la reinversión en planta y cquipo nuevo que le brinde un margen mayor 
de entrada y producción para el mercado nacional e internacional. 


3.3.1 PARTICIPACIÓN DE LA INDUSTRIA CERVECERA EN EL PIB. 


Como se aprecia en la evolución de la ICM en el PIB, la participación del sector de la 
cerveza y malta es reducido, pero constante, no muestra tendencia a la baja por ser un 


producto de consumo y de exportación, que se va consolidando a través del tiempo. 


La participación de la cerveza y malta en el PIB manufacturero es importante, pese a no ser 
una industria maquiladora extranjera o una industria de alimentos o metal-mecánica, la 
tendencia es ereciente, ya que para 1980 el producto intemo bruto fue de 889.8 mil 
millones de pesos. de los cuales 178.3 mil millones fueron generados por la industria 
manufacturera, lo que representó el 20.04%, y la industria de la cerveza y malta arrojó un 
PIB de 3.8 mil millones de pesos, equivalentes a 0.42% del nacional y 2.11% de fa industria 
manufacturera; Y pese a ser un sector que no se encontraba en competencia directa con cl 
exterior, despues de la adhesión de México al GATT, el PIB de da industria cervecera pasó 
de 3.8 mil millones de pesos en 1986 a 3.5 mul millones de pesos cn 1987; este 
comportamiento se debió básicamente a la apertura y a da falta de estrategias por parte de 
las empresas y el gobierno, pese a la implementación de programas de apoyo. 


Gráfica 3 
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Entre 1982 y 1988, años caracterizados por recesión económica, inflación. contracción de 
la producción y del ingreso, enmarcado por la apertura comercial significaron que las altas 
tasas del PIB de la ¡CM disminuyeran, afectando sus ingresos y generando una caida en la 
producción de esa industria; cn 1993 se observa una relativa recuperación derivada de la 
reactivación del mercado interno y la inserción del comercio internacional, pero se observa 
claramente que los porcentajes del PIB cervecero en el PIB total son ligeramente mayores 
a los obtenidos en 1980. (ver gráfica 3 y cuadro 5 anexo estadístico). La tendencia que se 
observa en la ICM durante la década de los 90 es de mejoría y crecimiento, apoyada por la 
relativa estabilidad del tipo de cambio a principios de la década y pese a la severa enisis de 
1994, se observa que la producción de la cerveza es un porcentaje constante y con 
crecimiento lento, ello gracias a la demanda externa. 


Si observamos otro año decisivo como 1994, cuando México se inserta a la dinámica de la 
apertura comercial con EUA y Canadá. vemos que el PIB total asciende de mancra 
considerable en comparación con la década de los 80, pasando de 889.8 mil millones a 
1,157,2 para 1994 con un notable aumento del PIB de la industria cervecera, el cual se 
incrementó de 3.8 mil millones de pesos. a 37 mil 786 millones de pesos en 1994, 
incrementando a partir de entonces. 


Para este sector es necesario contar con facilidades administrativas, fiscales y crediticias 
que Je permitan mantener sus volúmenes de producción y ventas constantes así como elevar 
su productividad, la facilidad que el sector obtiene al entrar en el PROSEC, se debe a la 
entrada de importaciones a un arancel preferentemente bajo, dado que los insumos que 
utiliza son en su mayoría importados, la maquinaria y el equipo. ete. lo que le permite en 
cierta medida reducir o mantener sus costos de producción. 


La importancia de este; sector no radica en el porcentaje que representa del PIB total, o del 
PIB manufacturero, sino en su relevancia en la conformación de cadenas productivas 
oligopólicas fuertes. su asociación con empresas transnacionales, su integración productiva, 
los eslabonamientos y proyección a escala mundial, con ventas y panancias crecientes. 


(iráfica 04 


Volúmen y valor de la producción de cerveza en botella no 
retornable.1980-2001 
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Volumen y valor de la producción de cerveza en botella 
retornable. 1980-2001. 
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FUENTE: ENCUESTA INDUSTRIAL. MENSUAL. INEGI. 


El porcentaje de mercado que controla la 10M es del 98%, mientras que el restante 2% le 
corresponde a las compañías extranjeras con sus marcas de cerveza: las cuales son 
distribuidas por las compañias nacionales, en México existen 2 compañías cerveceras. y O 
malterías; que en conjunto producen 22 marcas que cubren presentaciones del tipo de: 
botella retomable 3 no retomable. barril y lata, las cuales encuentran una gran aceptación 
en el gusto nacional e intemnacional. (Ver gráficas 3, 5, 6. y cuadros 7, 8 y 9 del anexo 
estadistico) 
Gráfica 06 
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FUENTE: ENCUESTA INDUSTRIAL MENSUAL INEGI. 


Para el siglo XXXL ya con ciertas estrategias de soporte para las empresas exportadoras en 
general, pero especificamente para la ICM, la participación de esta industria en el PIB tota] 
asciende a 0.7% y para el 2001 cs de 0.8%, lo cual nos dice que pese 4 no ser uno de los 
sectores productores por excelencia, mantiene su tendencia a la alza y no decac; cos que 
es de admirarse, puesto que esta industria requiere de insumos importados en su gran 


Ti 


mayoría para completar su proceso, y no presenta pérdidas económicas ni reducción en la 
producción, pese a los embates recesivos de las economías preponderantes: EUA con la 
recesión económica que atravicsa a mediados de 2001 y el parcial constreñimiento de su 
economía importadora. Lo que es importante rescatar es la cuda vez es mayor entrada € 
incidencia de la ICM en cl PIB manufacturero, ya que de ser un segmento no tradicional cn 
les exportaciones como lo marca la dinámica de crecimiento nacional con la entrada de las 
maquiladoras, la participación no obstante que no es una de las más notorias, es importante 
porque de la década de los 80 con una participación promedio del 1.9% pasá a un 3% a 
principios del nuevo milenio. 


El financiamiento de la ICM permitió que durante la década de los 90 tuviera acceso 
preferencial al capital y a la realización de inversiones con recursos propios y a un 
porcentaje menos de emisión de acciones y asociaciones con firmas transnacionales, con la 
cual se asegura fuentes de financiamiento internas y externas y en un menor porcentaje a la 
estrategia de diversificación de los mercados y al apoyo de los organismos estatales de 


promoción. 


Cabe destacar lá composición del producto interno bruto de la ICM. ya que no es por todos 
conocido el margen que ocupan los salarios y las ganancias devenidas del proceso 
Operativa, asi de cómo impacta la aplicación de impuestos especiales en el costo del 
producto final y el gravoso porcentaje que esto de representa, ya que estas empresas se 
reservan el derecho a revelar su información contable; lo que es importante señalar es que 
la que le otorga cierta flexibilidad operativa es la reducción del el monto de los salarios, y 
el cierto sacrificio del excedente de operación al que recurren para la reinversión o para la 
compra de equipo novedoso.(Ver gráfica 0S y cuadro 03 ancao estadístico) 
Gráfica 5 


Composición porcentual del PIB de la ¡CM 1980-2001 
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ucnte: Metema de Cuenta 
£l alto portentaye de impuestos a la que esta sujeta la ICM debido al IESPS y al IVA, le 
significa que el precio al mayorista se incrementa alrededor del 40% del precio neto, por lo 


que casi la mitad del precio corresponde a impuestos y se observa cautelosamente, este 
impuesto le representa un margen mayor que los propivs montos pagados por sueldos y 
salarios. 


En 1980 la composición porcentual del PIB de la rama de cerveza y malta se distribuía de 
la siguiente manera: 23.21% para remuncraciones al personal ocupado, 49.35% para 
excedente bruto de operación y el restante 23.34% por concepto de impuestos indirectos. 
Considerando la característica alcohólica del producto. el Estado mexicano ha gravado a la 
cerveza con un impuesto que se contabiliza dentro de la recaudación de los impuestos 
especiales sobre producción y servicios (IESPS) %, que le significa un costo extra 
alrededor de 25% sobre el producto final más cl 15% del pago del impuesto al valor 
agregado. 


La cerveza representa un tercio del total de la producción anual en la industria de bebidas, 
y poco más del 50% del ingreso por ventas que se genera en esta actividad; la industria de 
la cerveza se caracteriza por su intensidad de capital como por sus elevados costos 
variables, los cuales le representan un poco mas del 50% del total y aunque esos gastos son 
materias primas; las tasas salariales prevalecientes en México le proporcionan una ligera 
ventaja competitiva, dado que el alto porcentaje de costos variables en los costos 
productivos totales, permiten ciena flexibilidad para adaptar las líneas de producción a tas 
fluctuaciones de demanda. '” 


Existe gran diversidad en cuanto a las políticas de control de bebidas. que regulan la 
distribución de estas a discreción de cada entidad federativa, ya que cada estado y país del 
TLCAN dispone de regulaciones especiales sobre transportación, descarga, establecimiento 
de depósitos y distribución del producto, lo cual le ha generado grandes pastos en 
transporte y pago de derechos para la transportación lo cual le ocasiona a la ICM incurrir en 
gastos especiales que afecta el precio final en las regiones donde se aplican esc tipo de 
regulaciones. 


La crisis de la década pausada y la contracción del ingreso real de los sectores que 
constituyen la principal fuente de consumo, provoca una desviación del consumo hacia 
cervezas más económicas como la  retomable, dinamizando la producción de botellas y 
embalajes con lo cual se fortalecen las cadenas productivas nacionales y se reafirma la 
cada vez más importante integración vertical al interior de la ICM. La cadena productiva 
de la cerveza mantiene una apreciable autonomía contra cl resto de la economía nacional; 
durante la década pasada su producción creció constantemente; la apertura resulta 
beneficiosa puesto que se expanden las fronteras comerciales y sd accesa a insumos de 
manera pronta y a un costo menor pese a la desaceleración de 1993 y 2001, no se ha 
impactado severamente su nivel de actividad productiva, por el comportamiento anticiclico 
4 La Ley del Impuesto Especial sobre Producción y Servicnos de 2002, en su Trtulo primero. referente a de las 
bebidas alcohólicas fermentadas, corvezas....etc, en su Capitulo priumero, Artículo segundo, Fracción tl. Inciso 
A. menciona que se le aplicará la tasa impositiva del 28% a quen enajene o importe el bien corvoza con una 
graduación alcohólica de hasta 13.5" GL; así que si la bebuda cuesta 10 peros, el porcentaje que va a 
impuestas es de 2. $0, o sea la cuarta parte de su valor. 

” Etal La competitividad de la Empresa mexicana, Instituto Mexicano de Ejecutivos de Finanzas México 
1995. NAFINSA. Pp. 199. 
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de la ICM de los últimos años cs explicado por su estructura de mercado (duopólica), por la 
estabilidad en el consumo per cápita y a la polarización progresiva del ingreso: lo que nos 
revela una demanda cautiva, entre sectores sociales de bajos ingresos, y lo más importante: 
por el estimulo inyectado a la demanda, derivado del rezago de los precios por la relativa 
estabilidad del tipo de cambio desde hace casi media década y por los costos y precios los 
cuales hacen ser a la ICM altamente competitiva. 


La industria creció en 7.5% promedio anual entre 1987 y 1995, las ventas en cl mercado 
interno han crecido alrededor de 6% anual entre 1984 y 1996, esto le revela a la ICM cierta 
autonomía respecto al ciclo económico durante los periodos de crisis y ajustes 
presupuestales; con la globalización de los mercados se fortalecerá y se dinamizará la 
demanda, con ello la capacidad instalada y los precios se ajustarán. Debido a las estrategias 
de diversificación de los mercados, la producción total se ve aceleradamente en ascenso 
pero, también por la desmedida apertura comercial las empresas y el gobierno de México 
requieren de estrategias y progrunas de apoyo y promoción de los sectores productivos, 
que uvuden a desarrollar y fortalecer los productos para el consumo interno y de 
exportación; suavizando con ello las fluctuaciones de la producción. 


3.3.2 CONTRIBUCIÓN DE LA INDUSTRIA CERVECERA EN LA BALANZA DE 
PAGOS (SECTOR EXTERNO). 


La exigencia en la demanda de cerveza en el ámbito nacional como internacional, estimula 
las actividades de la ICM, su demanda, su gran consumo y su variedad de marcas le 
proporciona a esta industria oportunidades de economías de escala para ampliar su 
mercado y oportunidades de caportación. Las exportaciones que representaban un 2% de la 
producción nacional a principios de los 80, representaban hacia los 90 cerca del 9% y hacia 
principios del año 2002 alrededor del 10%, crecimiento que se da de manera paulatina, y se 
espera que se amplic la participación de la industria cervecera cada vez más hacia los 
mercados internacionales. (Ver cuadro 13 del anexo estadistico y gráfica 06) 
Gráfica 6 
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40000 T 
o 35000 —e— Producción Total E 
a £ 30000 - — Consumo nterno 1 
g << 25000 | ELiponaciónes i 
Ss SS 2000 | = (e) de consumo micro 
zz - 
= ES SN ¡Dra 
E Ino ¡—0— Demanda ocupacional 
E. ALLY 
Ú 
< po 4 Xx e = 
ÉS z ES S ES ES É 
En al 2 . Éx 
33 
z 
Años E 


Fuente: Sobnna, Jaime. Ea levosagación iiooosmca, 214. orde. pp INEGI 


7 


El principal comprador de cerveza mexicana cs Estados Unidos, este pais cuenta con un 
derccho arancelario fijo de importación de 13.5 centavos de dólar, que se traduce en una 
tarifa efectiva del 2 %, mientras que la tarifa mexicana se mantiene el 10 %, liberalizando 
en comercio con esta industria totalmente hacia 2003. 


Las principales exportaciones de México hacia los Estados Unidos y Canadá están 
representadas por cuatro marcas: tecate, sol, corona y modelo. 


La cadena productiva de la cerveza mantiene una apreciable autonomía contra cl resto de la 
cconomía nacional, durante la década pasada su producción creció persistentemente; y la 
apertura comercial no ha causado estragos, o la desaceleración de la economía 
estadounidense tampoco ha impactado severamente su nivel de actividad productiva, el 
comportamiento anticiclico se explica por la estructura de mercado (oligopólica), por la 
estabilidad del consumo per cápita. pese a las fuctuaciones propias de la economia mundial 
y a la polarización del ingreso, revelando una demanda cautiva y creciente por la cerveza 
mexicana. 


El Grupo Modelo controla un poco más de la mitad del mercado nacional y exporta 
aproximadamente el 20% de sus ventas mediante marcas como corona, que le reditúan 
ventas de aproximadamente 85 mullones de dólares, y exporta a países como: Australia, 
Canadá, Japón, y a algunos países de Europa, claro en pequeños volúmenes, por lo que los 
costos de distribución le restan competitividad. 


Los obstáculos a Jos que se enfrenta la 10M en el exterior son las regulaciones 
arancelarias, y pese a tener acuerdos suseritos con la mayor parte del mundo, lo relativo a 
bebidas alcohólicas sigue muy cerrado y regulado; tal es el caso que EUA no incluye e la 
cerveza en su sistema generalizado de preferencias. lo cual revela el éxito exportador de la 
cerveza mexicana. 


La estrategia para incursionar en mercados nuevos se hasa en estudios sobre localización de 
demanda, regulaciones sobre salud e importaciones, publicidad y promoción; costos extras 
necesarios para afianzar y mejorar la colocación de la cerveza mexicana en cl extranjero y 
posicionarse en mercados nuevos y crecientes 


La balanza comercial de la industria cervecera es. dada su capacidad de producción y 
comercialización —superavitaria y con exportaciones en constante aumento, dado que las 
ventas se incrementaron alrededor de 500% al exterior durante la decada de los 80 y 90. 


Para 1980 las exportaciones cemueceoras sumaron 100 millones de pesos equivalentes al 
0.67% de las exportaciones manutactureras, Lal porcentaje se mantiene casi constante de 
1980 a 84, para 1987 pasa a 1102 millunes de pesos por la adhesión de México al GATT, y 
por la apertura comercial desmedida; no es sino hasta 1987 y 1993 que el volumen de 
exportación no sufre cambios significativos, lo que habla de un estancamiento o de una 
necesidad de instrumentos que reactven la dinámica de producción (Ver gráfica 07 y 
cuadro 04 del anexo estadistico). 
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Gráfica 7 
Exportaciones de la ¡CM. 1980-2001 
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Fuente: Precios del Sastema de Cuentas Nacionales. INEGI 


La apertura comercial es irreversible, y esta se incrementa sustancialmente arrastrando a las 
exportaciones nacionales y a los sectores que participan con ellas cn una dinámica de 
desarrollo; la halanza comercial se mueve dentro de la generalidad de la economia en su 
conjunto, y esta crece a partir de 1991 y 1994 con la adhesión de México al TLCAN. la 
balanza comercial es negativa a partir de 1989 y crece año con año y es en 1993 cuando se 
vuelve superavitana, este efecto solo es transitorio. puesto que la severa erisis de 1992 
hace que la balanza sola se estabilice por 2 años de manera artificial (cfectos de la 
devaluación y politicas restrictivas y austeras). 


Cabe resaltar que para 1993 crece la producción y las exportaciones, pero este efecto se ve 
reducido por la ensis del año 1995, lo cual deriva cn una crisis de demanda interna, 
contracción de la producción, el empleo y los ingresos, pero el factor que ayuda en los 
subsiguientes años es el aumento de la demanda externa, la contracción de las 
importaciones y la progresiva penetración de los productos de exportación mexicanos, cn 
los mercados externos, ya que pura 1997 a 2000 las exportaciones crecen a un nuno 
promedio de 4% y las exportaciones de la indusuñia cervecera pasan de 862 millones de 
pesos a 989 para 2001 lo que nos indica que ante los descquilibrios internos y el tránsito 
hacia la apertura comercial ha obligado a buscar nichos y coyunturas de los mercados local 
y extemno, adeocuándose a la segmentación de los mercados externos, a la reorganización de 
los procesos de financiamiento. de producción, de accesos a apoyos fiscales y de relación 
con el Estado para apoyar a la actividad de ciportación y de producción nacional, a fin de 
optimizar el uso de factores y realizar los ajustes pertinentes. (Ver gráfica 08 y cuadro 10 
del anexo estadistico) 
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exportaciones industnales 
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Gráfica 8 


Exportación de cerveza. 
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Fuente: Grupo de Trabajo: SHCP, Banco de México, Secretaría de Economia e INEGI. 


México es el tercer caportador de cerveza en el mundo y ocupa el tercer lugar en las 
importaciones totales de cerveza de dos Estados Unidos. (solo después de Holanda, 
Alemania y Canadá) y el cuarto lugar para Canada. 


Y pese a los signos de desaceleración económica en México el consumo de cerveza sigue 
ereciendo, y en los últimos 12 meses alcanzó la nada despreciable cantidad de 5,000 
millones de dólares. monto equivalente al 40% de la compra-venta de grupo financiero 
Banamex-Accival, esa cantidad habría ulcanzado para Satisfacer las necesidades de 07 
meses del gasto programable de la Secretaría de Educación Pública (SEP) o para 05 años 
de los requerimientos de la Secretaria de Salud.** 


3.4 LA INTEGRACIÓN VERTICAL EN LA INDUSTRIA CERVECERA 
MEXICANA EN EL CONTEXTO DE LOS TRATADOS COMERCIALES. 


Los grandes grupos industriales cerveceros buscan fortalecer su estructura productiva 
debido a las condiciones de inconsistencia del mercado, y tener asi una relativa 
disponibilidad de recursos e insumos de todo tipa: capital, tecnologia. capacidad 
empresarial, gestiones administrativas, infraestructura, recursos financieros, información y 
mano de obra calificada. 


Las empresas al ser un núcleo cerrado y competitivo buscan allegarse de recursos y capital, 
acrecentar dichos renglones y diversificarlos: integrando y acortando sus fases de 
producción mediante la llamada integración vertical. 


A Tomado de El. Esnancicro. Sacción Nepucios Marios 14 de Mayo de 2002. Pp 26. Por Tomás de la Kona 
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Concepto de integración vertical: 

Es la tendencia que se manifiesta por razones cconómicas, en la decisión de asumir 
distintas fases de un proceso de producción, desde la obtención de la materia prima, hasta la 
terminación de productos destinados al consumo.?? 


Es la fusión de 2 o más empresas no compretidoras, situadas a distinto nivel de la 
producción o distribución, puede ser la integración ventajosa o desventajosa: 


Ventajas: 
* Disminución de los costes de transacción. 
* — Ascguramiento de suministros. 
* Mayor capacidad tecnológica. 
* Mayores barreras de entrada a la competencia. 


Desventajas: 
“ Mayores necesidades de capital. 
* Problemas de volumen de output minimos. 
* Reducción de la Mexibilidad. 
Pérdida de especialización.*” 
En estas empresas se requieren grandes volúmenes de capital y los medios necesarios para 
facilitar sus movimientos en las esferas productivas nacional e internacional. 


3.4.1 LA INTEGRACIÓN VERTICAL NACIONAL. 
¿n la llamada integración vertica] se dan las asociaciones con: 
Y Bancos y financieras para obtener recursos nacionales y extemos. 
Y La emisión de sus acciones. que son vendidas a empresas nacionales y extranjeras o 
a instituciones bancarias y financieras, con lo cual se allegan de: 
* Líneas de crédito 
= Respaldo financiero. 
* Conexión con proveedores nacionales y extranjeros. 
* Promoción externa. 
* Acceso a otras esteras de producción y capitales. 


En casos de escasez de financiamiento; mediante actividades de fácil y redituable acceso al 
crédito o al capital se recure a: 


Actividades comerciales. 
La construcción. 

A las inmobiliarias urbanas. 
Al arrendamiento 

*« Producciones altemas 

*- La subcontratación, cto. 


” Tamames, Ramón Discronano de eoonocma > finanzas (11 va Edición) Madrid 2000, Alianza Editorial. Pp 231. 
2 Op. Cat Términos de Marteting , Dicconana Ed. Prurásnide, Madrid 1996 p p. 467 
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En cierta ctapa, cn las que las actividades de las industrias trascienden. se busca la 
asociación de la empresa con el capital extranjero (alianza o fusión), y en su defecto, la 
asociación de la empresa con el Estado. 


Se busca también producir e invertir en distintas actividades, en diferentes medios y cn 
diversos mercados, preponderantemente en otras actividades que no sean tan dinámicas: 


Como los bienes de consumo para otras empresas, o bienes intermedios no básicos; 
permitiendo una mayor autonomía cn el mercado. ya que es autosuficiente en cl 
abastecimiento de sus insumos, además del aprovechamiento de sus capacidades 
productivas, financieras, técnicas, administrativas y de gestión lo que le permite diversificar 
sus mercados y su producción industrial. 


La unión de las empresas preponderantes dentro del mercado les permite gozar de 
diversos beneficios extraordinanños mutuos, tales como: 


* Beneficios fiscales 

* Administrativos 

=“ Negociaciones comerciales nuevas 

* Asociaciones con cámaras patronales (CTM, CONCAMIN, CONCANACO, 
COPARMEX., El Consejo Coordinador Empresarial, ETC.) 


Sin embargo, ello contribuye a crear ciertas rigideces dentro de la economía, tales como: 


*  Inflexibilidad de precios. 
* Contribución a la inflación. 
Dificultad para reducir los costos. 
=  Polarización de los ingresos y de los beneficios. 
*  (Gencra sesgos empresariales por los apoyos. 
* Incrementa el corporativismo. 
*  Contravicnc las reglas del libre mercado. 


3.4.2. LA INTEGRACIÓN VERTICAL EN LA INDUSTRIA CERVECERA 
MEXICANA. 


La integración vertical no busca asumir distintas fases de un proceso de producción para la 
fabricación del producto y con ello no hacer más largo el ciclo productivo, se asocia con 


diversas empresas con mancras más optima y rápida de producción que vaya desde la 
obtención de la materia prima, hasta la terminación del producto destinado al consumo. 


Asi podemos citar algunas de las cadenas de la integración productiva de la industria 
cervecera mexicana, para aclarar lo que le significa este proceso a esta industria. 


Cervecería FEMSA- Cuahutémoc- Moctozuna. 


La estrategia de este grupo es concentrar los recursos financieros y humanos para 
impulsar las habilidades de mercadotecnia con el fin de capitalizar oportumaades de 


Das] 


mercado ya existentes, así como desarrollar nuevas y continuar creando valor de marca de 
las bebidas, con el objetivo principal de cumplir con la calidad y lincamientos 
internacionales. 


En FEMSA se han establecido y construido sólidas alianzas estratégicas con compañias 
líderes a nivel mundial, que les permiten mejorar sus habilidades operativas y de 
mercadotecnia, para estar mejor preparados para la competencia nacional e internacional. 


En 1988, después de concluir la reestructuración de la deuda de la empresa, se constituye 
FEMSA (Fomento Económico Mexicano, S.A. de C.V.), principal subsidiaria de visa, que 
agrupa a las empresas cerveceras, de empaque, refrescos y comercio; lo cual es de gran 
ayuda al entrar al gran conglomerado de empresas que están dentro de la producción de 
Cerveza. 


Adicionalmente. han establecido la división de negocios estratégicos, integrada por 
FEMSA empaques. FEMSA comercio y FEMSA logística, la cual está enfocada a apoyar el 
crecimiento de los negocios de bebidas de FEMSA ofreciéndoles productos y servicios de 
calidad, a precios compeutivos. 


FEMSA cerveza está integrada actualmente por seis plantas productoras ubicadas en: 
Guadalajara, Monterrey. Navojoa. Orizaba, Tecate y Toluca. 


Las asociaciones con las que cuenta FEMSA son: 


Labau Brewing Company 

Cerveceria canadiense subsidiaria de Interbrew de Bélgica. 
The Coca<ola Company 

FEMSA empaques 

FEMSA logistica. 


Con el fin de crear cl mercado electrónico de logistica y transporte más amplio de 
Latinoamérica -solistica.com- para atender a las empresas usuarias de servicio de 
transporte, prestadores de servicio, transportistas y a proveedores de la industria. 


Los negocios y productos de FEMSA se han llevado a cabo en una clasificación basada en 
las siguientes categorías: 


« Clave: integrados por las operaciones de bebidas, cerveza y 
refrescos. Definen la identidad corporativa de la compañia y 
constituyen la principal fuente de crecimiento para cl futuro. 


*  Esfratégicos: están constituidos por los negocios de comercio y 
logística, asi como envases de lata para bebidas y botellas de 
vidrio. 


Esos proporcionan ventajas competitivas estratégicas y apoyan los factores de éxito en las 
operaciones de producción, mercadotecnia y comercialización de los negocios clave. 


= Relacionados: constituidos por hermctapas, refrigeradores y 
Etiquetas. son aquellos sectores de negocio que crecen 
apalancándose en los negocios clave y/o estratégicos, con una 
Rentabilidad atractiva. 


* No relacionados: latas para alimentos, las cuales no tienen 
relevancia estratégica directa con los negocios clave y son 

; > > 2 4 
candidatos potenciales a desinversión. 


Las líneas en las que se basa la integración vertical no solo incluye lo que anteriormente se 
menciona, ya que se entretejen redes mucho más complejas: insumos-planta, centro de 
producción-producto final y convenios con empresas como: 


*  Vitromea 
HYLSA 

* Aceros alfa 

*  Cuahutémoc-Moctezuma: Monterrey. DF Guadalajara, Tecate, Veracruz, Sinaloa, 
Toluca. 

*« Malta S.A: Monterrey. México, Baja California. 

*  Impaques titán. Mty. 

* Azulejos Orión 

* Banca Serfin. 

“ Almacenes y silos, S.A. 

*  (Girnuapo Monterrey. 

* Participación en Televisa Mty. 

* Sociedad de fomento industrial 

Participación diversa en actividades culturales y deportivas.** 


GRUPO MODETO. 


El Grupo Modelo es la cervecería más grande de México, el que al buscar afirmar su 
estructura productiva se integra a un cierto grupo de empresas en la ya citada integración 
vertical, lo cual además de proporcionarle de manera expedita y oportuna los insumos, 
acorta el tiempo ys los costos de producción por medio de la descentralización de las 
diversas actividades relacionadas con ta producción de la cerveza. 


El Grupo Modelo celebro en junio de 1993 un contrato de inversión con Anheuser-Busch 
(AB) en cl cual ¿sta adquirió una participación minoritaria en Grupo Madelo. S.A. de C.V, 
y en DIBLO, SA. de CN, principal subsidiaria de Girupo Modelo en febrero de 1993, 
Grupo Modelo se convirtió en una empresa pública, colocando cl 13% de su capital en la 
bolsa mexicana de valores. 


Moauracocacoda femsa com da 
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Actualmente el Grupo Modclo cs el principal productor y distribuidor de cerveza en 
México; cuenta con nueve cervecerías en operación y con un portafolio de diez marcas, 
destacando corona extra, corona light, modelo especial, montejo, león, victoria, pacifico, 
negra modelo y estrella, entre otras, de las cuales cinco se exportan a más de 150 puíses. 


Desde 1994, Grupo Modelo cotiza en la bolsa mexicana de valores, con la clave de pizarra 
gmodeloc, con ello puede acceder a las esferas financieras internacionales y a los 
proveedores de distintas partes del mundo, por su grado de liquidez y certidumbre 
financiera 


Compañías de servicio de Grupo Modelo: 
* Oficina en Estados Unidos PROCERMEX 
» Oficina en Singapur: Asiacermex. 
Oficina en Bélgica: Furocermex. 
Oficina en España: Iberocermex. 
Oficina en costa rica: Latincermex. 
= Oficina en Argentina: Canacermex. 
= Club Santos laguna. 
e Maratón pacifico. 
=* Copa corona. y diversas actividades culturales, de esparcimiento y deportivas. 
»  Namex 
De cerveza y malta S.A. de C.V, 


Plantas de producción de cerveza del (Grupo Modelo: 


México, D.F. 

Calera de Víctor, Rosales. Zacatecas. 
Tuxtepec, Oaxaca. 

Guadalajara, Jalisco 

Torreón, Coahuila. 

Cd. Obregón. sonora. 

Mazatlán, Sinaloa 

Mérida, Yucatán. 


Grupo Modelo (holdingz) 
=  Vitromex 
« Extractos y maltas. s. a. 


e Arena silica industrial de México. 


Empaques: 


Empaques de canón United. 
* Empaques Sn.Pablo. 


Comercializadoras: 


Guadalajara. Monterrey Tabasco 
Colima Los Reyes Tampico 
León Naucalpan Toluca 
Veracruz Acapulco Zacatecas 
Chiapas Chihuahua Istmo 
Xochimilco Puebla Valles 
Balsas Cuemavaca Oaxaca 


Actualmente cl Grupo es propietario de diez marcas, destacando corona extra, la cerveza 
mexicana de mayor venta en cl mundo, modelo especial, victoria, pacifico, negra modelo y 
otras de carácter regional. Exporta cinco marcas con presencia cn más de 150 paises y es 
importador exclusivo cn México de las cervezas producidas por la compañía 
estadounidense Anheuser-Busch, entre las cuales se incluyen las marcas budweiscr y bud 
light mediante una integración vertical ya que Modelo es la encargada de distribuir la 
cerveza de origen extranjero. 


3.4.3 LA INTEGRACIÓN VERTICAL INTERNACIONAL. 


Con esta forma de integración se busca la asociación al capital extranjero mediante la 
incursión al sistema financiero intemacional o por medio de la colocación de acciones de 
las empresas 0 grupos, por medio de licencias, patentes, marcas, o por medio de la 
comercialización de los productos de las empresas extranjeras, ya sea al interior del pais o 
al extranjero. 


Las asociaciones con las que cuenta FESMSA son: 


Labatt brewing company, cervecería canadiense subsidiaria de Interbrew de Bélgica con 
participación del 30% del capital de FEMSA cerveza. Y en sociedad en la segunda 
compañía importadora de marcas de cerveza de especialidad cn los Estados Unidos: Labatt 
usa. (Labatt 30% y FEMSA cerveza, 70%.) 


Sociedad en la segunda compañia importadora de marcas de cerveza de especialidad en los 
Estados Unidos: Labatt USA. (Labau 30% y FEMSA cerveza, 70%.) 


Con The Cocacola company tiene inma participación del 30% del capital de coca<ola- 
FEMSA desde 1993 


FEMSA empaques cuenta con una alianza tecnológica con Ball corporation que le permite 
el uso de tecnologia de punta pura la producción de latas de bebidas + ofrece asesoria 
técnica para fábricas Monterrey, S.A. de C.V. en sus tres plantas de Monterrey, N.L.. 
Toluca, Edo. de México. y Ensenada, B.C. 


Las asociaciones con que cuenta el Grupo Modelo: 


Grupo Modelo celebró en junio de 1993 un contrato de inversión con Anhcuser-Busch 
(AB) en el cual AB adquirió una participación minoritaria en Grupo Modelo, S.A. de C.V. y 
en Diblo, S.A. de C.V., principal subsidiaria de Grupo Modcio. 


En febrero de 1994, Grupo Modelo se convirtió en una empresa pública, colocando el 13% 
de su capital en la bolsa mexicana de valores. 


Es importador exclusivo en México de las cervezas producidas por la compañía 
estadounidense Anhcuser-Busch, entre las cuales se incluyen las marcas budweiser y bud 
light siendo una especie de integración vertical internacional ya que cs modelo la encargada 
de distribuir y comercializar la cerveza de origen extranjero dentro del territorio nacional y 
en unas regiones de América latina. 


Las asociaciones de la industria cervecera mexicana (10M) demuestran que es una industria 
fuerte, con encadenamientos productivos sólidos: lo que busca es expandir y consolidar su 
nicho de mercado y aprovechar las ventajas derivadas de la firma del Tratado de Libre 
Comercio con Estados Unidos y Canadá; con lo cual al incrementar su volumen de ventas, 
se beneficia de las progresivas reducciones aruncelarias y se puede abastecer de los 
insumos necesarios para la producción de cerveza sin incurrir en gastos extras. 


La dinámica de industrialización de la década de los 80 difiere significativamente con la 
dinámica de los 90 y con la de principios de 2002, tas cuales han venido evolucionando; la 
apertura comercial, la dinamización de las comunicaciones, la globalización de los 
mercados. la modemización y reducción de los tiempos de producción hacen que los 
modelos a seguir en el plano de producción. distribución y ventas sean rápidos y por 
consiguiente sus volúmenes sean cada vez mayores, con costos de producción bajos. 


Las industrias que se alian con otras empresas de origen extranjero tienden a perder cierta 
autonomia, pero no en el caso de la ICM, ya que con el tipo de integración internacional y 
los grupos con los que se alía, conserva su autonomía y además de mejorar su rango de 
influencia y acción. aumenta sus montos de capital, elimina la competencia externa, 


incrementa su capacidad de inversión, producción y acción empresarial. 


La gran red que existe detrás de las plantas y de las compañias de servicio son las 
actividades y empresas que complementan al ciclo de producción. unas empresas fungen 
como medio de publicidad. de respaldo financiero, técnico. de promeción nacional e 
internacional de los productos, y otras juegan el papel de abastocedoras a la matriz o como 
otra forma de producción altema para no desperdiciar la capacidad instalada; todo 
conglomerado en una integración vertical real. 


Uno de los factores preponderantes para él optimo abastecimiento de las industrias locales 
es la entrada de insumos pura la producción a costos accesibles, de manera que las 
regulaciones de entrada (como lo son: los aranceles, los cupos, los trámites burocráticos, 
ctc.) scan las menos posibles: una de las regulaciones al comercio son los aranceles pero, 
con la entrada de México al TLCAN se estipulan las reducciones de los mismas y los 


y 


plazos de desgravación para los productos sensibles o necesarios para el funcionamiento 
industrial y con cllo se reduzcan costos, y se cuente con el complemento para la 
producción nacional.*? 


El conocimiento de las formas de operación de la industia puede ser un clemento 
sustancial para cncontrar ventajas, con las que México puede ser uno de los mayores 
exportadores de cerveza y así alcanzar la mayor penetración en otros mercados así como 
para obtener los beneficios que tiene para nuestro país. 


3.5 EL SECTOR DE LA CERVEZA Y MALTA EN El. CONTEXTO DEL 
TRATADO DE LIBRE COMERCIO CON AMÉRICA DEL NORTE. 


La entrada de las materias y cl gravamen que pagarían los insumos para la producción de la 
cerveza se negoció en el Capitulo 11 del texto del TLCAN con Estados Unidos y Canadá, la 
malta y la cebada se tratan cn él capitulo 11 de productos de la molinería; malta, almidón y 
fécula en las partidas 11.0! a la 11.09 y, en él capitulo 22 el cual trata de las bebidas, 
líquidos alcohólicos y vinagre en las partidas 22.01 hasta la 22.09 en cuanto a cerveza ya 
elaborada se refiere. Lo interesante es ver que en cl texto del TLCUAN se hace de manera 
muy explicita el dejar de lado los incentivos fiscales para poder acceder a los insumos de 
producción cualquiera, ya sea por medio de la reducción de las aranceles o su diferimiento, 
resultando con cito la contramedida de carácter fiscal ya analizada (los PROSEO). 


Las materias primas con las que se clabora la cerveza en México se producen básicamente 
en el territorio nacional; recumendo a las importaciones para complementar la demanda 
interna. La Secretaría de Economía regula al comercio extemno de México por medio de 
restricciones tales como: el permiso previo de exportación o importación, las NOM y los 
aranceles (cupo, preferencial, estacional, mixto, etc.), que se utilizan como barreras o 
restricciones al comercio; son una forma de proteccionismo va que limita las cantidades de 
mercancias a manejar: a continuación describimos los conceptos que involucran a las 
restricciones del comercio exterior. 


3.5.1 CUOTAS O CUPOS DE LA CERVEZA Y MALTA DENTRO DEL TLCAN. 


Concepto de cuota de desgravación fiscal a la exportación: 

También HNamada cuota de desgravación fiscal, se determina por la aplicación a la base del 
tipo correspondiente. La cuota obtenida de conformidad será incrementada en la forma que 
resulta de aplicar lo dispuesto en el texto de impuestos especiales para las mercancías que 
soporten dicha imposición ú será reducida en el importe de las señaladas para aquellas 
mercancias que, estando sujetas al requisito de circulación por el terntorio nacional, no las 
lleven adheridas en el momento de su exportación.** 


*% Tomado del capitulo 02 
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.»* Concepto de arancel: 
Es un instrumento de la política comercial y fiscal que sirve para proteger la producción 
nacional de la competencia ecxtema mediante la imposición de derechos arancelarios; 
gravamen que deben soportar las mercancias importadas y en casos excepcionales las 
exportaciones, teniendo que ser satisfechas por importaciones o exportaciones.“ Estos 
pueden ser: ad valorem (porcentaje), especificos, (monctarios por unidad de medida) y 
mixtos; también pueden adoptar las modalidades de arancel cupo y estacional. 


=- Concepto de cupo global: 
Cantidad o cupo máximo de importación o de exportación, se utilizan en el comercio 
internacional para proteger a la industria nacional o para disminuir cl déficit de la balanza 
de pagos,*o bien es la cantidad total de mercancía que puede importarse indistintamente de 
cualquier pais del TLCAN. El cupo se convoca periódicamente y si el importe de las 
solicitudes sobrepasa el límite total asignado al cupo, este se reparte entre las solicitudes O 
solicitantes de acuerdo con los criterios establecidos. *? 


Durante el periodo de los años 80's en relación a los acuerdos idcanzados durante las 
negociaciones del GATT, en especifico de la Ronda Uruguay. los países miembros 
acordaron sustituir los permisos previos de importación por la aplicación de aranceles. 
destacando el hecho del establecimiento de los llamados cupos o cuotas basados en los 
márgenes de importaciones de cada país miembro, como mecanismo de protección 
comercial. 


Dentro de la Ley de Comercio Exterior de los Estados Unidos Mexicanos, son los 
Artículos 14, 23 y 24 los que rigen las directrices para la aplicación de las cuotas o cupos: 


Art. 14: Podrán establecerse aranceles diferentes a los generales previstos en las tarifas de 
los impuestos generales de importación o exportación, cuando así lo establezcan los 
trutados y convenios comerciales internacionales de los que México sea parte. 


Art. 23: Se entiende por cupo de caportación o importación, el monto de una mercancia, ya 
sea máximo o dentro de un arancel- cupo. La administración de los cupos se podrá hacer 
por medio de permisos previos. 


Art. 24: Los cupos se asignarán por medio de una licitación pública con el fin de que 
cualquier persona fisica o moral adquiera parte o la cantidad del cupo asignado a la 
mercancia de exportación o importación 


A principios de la década de los 90s, con las negociaciones de Mexica para la firma de un 
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canadá, se logro, para cl caso de la 
economía mexicana, el reconocimiento de las asimetrias de desarrollo y producción; por lo 
tanto se estipula que México establezca sus plazos de desgravación arancelaria 
considerablemente a un plazo mayor de tiempo para los productos agricolas más sensibles a 
las importaciones, con un arancel elevado. Es por ello que el capitulo destinado al sector 
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agropecuario es cl único que no se aplica por igual a los tres paises, la relación de México 
con Canadá posce su apartado particular, al igual que la relación agricola comercial con 
Estados Unidos. Particularmente cabe destacar que la industria cervecera está enlazada a 
una amplia varicdad de ramas y actividades de la cconomía nacional, lo cual incluye 
productos agrícolas (cebada, malta, lúpulo). y artículos como vidrio y embalajes. 


Sin cmbargo el principal problema que enfrenta ésta agroindustria se centra en los insumos 
agrícolas imprescindibles para la producción de la cerveza. tal como la compra de la 
ccbada, la cual se negocia a través de acuerdos sectoriales con las dos empresas cerveceras 
nacionales, que son las que compran la totalidad de la producción por medio de la 
compañía Impulsora Agrícola S.A. y la repartición de la producción se realiza de acuerdo a 
la proporción de mercado de cada grupo: estos articulos están regulados por un precio más 
elevado al internacional, los productores de cerveza están condicionados por el gobierno a 
realizar la mayor parte de las compras de cebada internamente y solo se les permite 
importar la proporción que requieran adicionalmente para cubmr sus necesidades 
(proporción estimada entre el 10 y el 15%). De ello se desprende que los costos en los que 
incurre la 10M son altos. y los insumos necesarios para complementar su proceso 
productivo tengan que ser obligadamente importados, pagando aranceles excesivos e 
incurnendo en elevados costos de transporte y producción 


No obstante la existencia de un programa de desgravación arancelaria, los montos de 
capital pagados por conceptos de aranceles son altos y le significan pérdidas a la ICM. 
aunado a que existe un precio alto por los insumos básicos, pero: se compensa con los 
diversos programas y medidas de política sectorial que implementa el gobierno, tal es le 
caso de los PROSEC los cuales buscan que los productores importen sus insumos para la 
producción a aranceles reducidos, para su posterior reexportación. 


Cuadro l. 
Mérica: programa de desgravación aroacelaria va el TL. AN para los prodecios »eeambies. 


Aranccl Adoraloern . 
A A A A z Pi > 


Originario de Canadá 


Onzinario ae EÚa. 
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En el cuadro anterior se observa como están estipuladas las cuotas de desgravación 
arancelaria para las importaciones que hace la industria cervecera de su insumo cebada y 


malta y se observa que, pese a las progresivas reducciones los costos por importar son altos 
y estos impactan a su vez el precio final de la mercancía (cerveza); añadiendo los altos 
costos de transporte, impuestos, aranceles y permisos; lo cual no justifica la aplicación de 
algún tipo de programa que reduzca sus montos arancelarios a pagar, ya que los cupos a los 
que se encuentra sometida la importación de malta y cebada se rebasan, sin ninguna medida 
de restricción cconómica.(Ver cuadro 3) 


CEBADA: 

La cebada es cl insumo básico para la producción de la cerveza mexicana, con la fracción 
arancelaria número: 1104.11.01; la cual es comprada en su totalidad por impulsora agricola, 
empresa que establece una condición de monopsonio, el precio es determinado por los 
precios de referencia que fija la Secreturía de agricultura y por factores de producción: 
dado que la cebada no posee usos alternativos, no existe un precio competitivo para los 
fabricantes de cerveza, dado que es más elevado que cl intemacional. Para la cebada, cl 
arancel cuota pactado por México fue de 128% ad valorem, este comenzó a reducirse a 
partir de 1994 en 10 etapas, para desgravarse totalmente en 2003, la cuota de importación 
para este grano fue de 120 mil toneladas para Estados Unidos y de 30 mil toncladas para 
Canada, la cual se incrementaría gradualmente 5% cada año respecto al cupo del año 
anterior. 


Cuadro 2 


México: programa de desgravación arancelaria paca la cobada en el TLCAN 
(Ormanana de FUAS 


Arancel ad-valorem(%) Arancel especifico Importación Vanación 
día. EUA /Kg toneladas porcentual 
anual 
Vara base 125 (1) 0.155 
la de enero 194 122 B0 u tas 31,652 40 
Ya de nen 1795 11770 0142 60% 144 (00 $57 
ta de cnero 1%: 1200 01M 24,113 00 242 08 
la de encio 1997 1 se o01w 153,993 (a) n2 
la de enero 19 mo 0 9124 103,973 00 273 
Lo de cnora 2979 97200 a 179,568 00 627 
Ta de cncro UU Tor OCRE 201,256 yO 1278 
la de enero 2Uu! 344 60 008 25,568 (0 128 
Va de enoro MRI2 24m 40 215.253 00 420 
Ya de enero 203 oa Oca 


FUENTI: LISTA DE DESGRAVACIÓN DE MÉXICO, ANEXO 11 DEL TLCAN Y BANCOMEXT. 
ESTADÍSTICAS DE COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO 


En el cuadro anterior se muestran las fases de desgravación para el insumo básico de la 
ICM que cs la cchiuxia, en cl cual se observa que para el primero de encro de 1993, con un 
arancel de 128% cl monto de cebada que se importaba cra prácticamente nulo, se observa 
que se encarecieron los precios, reduciéndose la producción de la cerveza nacional; con la 
progresiva reducción, los montes importados de cebada fueron en constante aumento a 
medida que los aranceles se reducen. (Ver gráfica 07 y cuadro 11 del anexo estadistico) 


Gráfica 07 


Oferta y demanda de cebada. 1980-2001 
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FUENTE: ELAPHORADO) POR LA 14d CAMARA De DIPUTADOS CON BASE E N DATOS DE LA SAGARPA, INFORMES 
DE GOBIERNO E INEGI 


Sin embargo lo anterior no se cumplió ya que en tres años se rebasó la cuota de 
importación, sin que se pagaran los respectivos impuestos. Como se observa, existe cierta 
Nexibilidad para la entrada de insumos agricolas y pese al sobrecupo no se impone ningún 
tipo de sanción que frene su entrada, y solo se compensa por ciertos montos arancelarios ya 
estipulados y en su progresiva reducción. 


Los precios y la otenta de materias primas están determinados por los precios de referencia 
establecidos por la SAGARPA, considerando los volúmenes de cosechas y el clima, dado 
que el campo nacional enfrenta una crisis de producción y de productividad. la industria 
cervecera enfrenta una sensible desventaja de costos; el precio de la cebada nacional es de 
220 dólares por tonelada. mientras que en EUA es de 110 dis. Las cerveceras mexicanas 
pagan casi el doble por la mezcla de cebada nacional e importada y casi cl 10% más por la 
malta; y esto de representa a la 10M aproximadamente el 10% del costo de producción total 
de la cerveza. 


La mayor parte de las plantas productoras de ceneza se localizan en la región centro del 
país, en donde se ubican los cultivos principales de cebada es la estrategia de 
eslabonamientos productivos lo que le permite a la OM ser competitiva en el mercado 
interno. en la regionalización y en la distribución eficiente del producto final pero, el 
abastecimiento interno es un factor en contra ya que se recurre a la importación de cohada. 


Uno de los factores preponderantes para el óptimo abastecimiento de las industrias locales 
cs la importación de los insumos para la producción de la cerveza a comtos pecesibles;, de 
manera que se busca que las regulaciones de entrada (como son los aranceles. los cupos. Jos 
trámites burocráticos, ctc.) scan las menos posibles. Una de las regulaciones al comercio 
son los aranceles, pero con la incorporación de México al TLCAN se estipulan las 
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reducciones de los mismos y los plazos de desgravación para los productos sensibles, 
necesarios para cl funcionamiento industrial, con ello se reducen costos y se cuenta con el 
complemento para la demanda nacional. 


De acuerdo con BANCOMEXT para 2002 cl arance! para la importación de la cebada es de 
24.30%, prácticamente se redujo cn un 500% lo cual permite la entrada de la cebada a 
precios realmente menores desde 1994, con un total de 235,253 toneladas; con lo cual se 
complementa y abastece a la industria cervecera nacional de su insumo escaso, y se 
fortalece la producción con un efecto multiplicador en la ICM. Una de las justificaciones 
para la implementación de programas de promoción sectorial es que estos ayudarán a 
abordar problemas especificos reforzando instrumentos, políticas, incentivos y programas 
de desgravación arancelaria, articulándose con programas empresariales que permitan un 
crecimiento sostenido articulando los sectores industriales con la ayuda gubernamental y 
privada. 


La aplicación de los cupos para la importación de cualquier producto tiene la finalidad de 
dejar entrar al país o a detenminada esfera de producción una cantidad máxima de 
importación, esta cantidad debe satisfacer las demandas ó requerimientos productivos, 
necesarios para proteger a la industria nacional o para disminuir el déficit de la balanza de 
pagos.** (Ver cuadro 3) 

Cuadro 3 


“MÉXICO: CUPOS FARA TA IMPORTACIÓN DECEBADA ORÍGINARIA DEEUA, ENELTUCAN. 
Ado Cupo minimo imporiaciones originarias de EUA. Sobrecupo Arancel aplicable por 
(toneladas métricas) 157) (toncladas sobrecupo. (arancel 
la) ttoneladas métricas) métricas) ad valorem) 
(b) (B)4a) 0) 
1994 130,000 09. CCT 10.053 00 ES - B9,348 00 — 122%0 == 
1495 126,000 00 £X,331 00 - 57,556 00 11770 
1996 132.300 00 234,131.00 101.833.009 11260 
1997 138,915.00 153,993 00 15,07% 00 30750 
199% 145,X00 75 168,973 00 23,112.00 102.40 
1999 353,153 79 26,414.21 970 
2000 1O.X11.9% 40,645.52 T2.90 
2001 168%,R$2 05 56,715.95 43 60 
2002 177.294 65 235.253 00 $7,958.35 24.30 
2003 1X4,159 19 


(%) Inmduye Las fraccoones 100 10002 y 1003009 de la tarmís de UA 
Fuente: Laeta de desgravación de Ménoo, acrao 11 del TLUAN y BANCOMEXT 
Estadisticas de Comerc Earenos de Men ocaso 


Lo que entorpece el funcionamiento de la 10M es el poder de negociación sobre los precios 
de los insumos, dado que en los productores, se ve reducido el nivel de producto, porque la 
cebada importada es más barata que la nacional, (derivado ello de las politicas de control y 
restricciones a las importaciones) pero, al aprobarse el TLCAN, se climinan de mancra 
progresiva dichas barreras para aceuder a los insumos con precios relativamente bajos y se 
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puedan equiparar el precio de la cebada a precios internacionales, en el mediano plazo. Si 
se toma en cuenta la desventaja en productividad nacional y la dimensión de la capacidad 
ociosa de la industria cervecera norteamericana, que llevase a la ICM a ser desplazada, es 
entonces cuando el gobierno y cl sector industrial deben trabajar conjuntamente para 
fortalecer las debilidades del proceso y abastecer de insumos baratos a la industria nacional. 


Es de vital importancia delimitar las cantidades de insumos que entrarán al pais, y es 
también importante que se paguen los respectivos impuestos por la importación de los 
insumos; ya que la firma de un Tratado de Libre Comercio con América del Norte no le 
garantiza al pais la supremacia productiva sobre sus competidores, ni tampoco se cuenta 
con recursos ni mecanismos industriales autónomos que hagan de la competencia 
económica internacional un mercado justo. 


En lo que concierne al tema de este trabajo, el sector al cual trata de regular el Estado por 
medio de aranceles y cuotas cupo es el agricola (no se toca de manera profunda cel tema o la 
relación, pero si se vislumbra) que no es uno de los sectores fuertes ni medianamente 
fuertes de la economía nacional, si no por cl contrario, es un sector notablemente sensible o 
débil, que no se ha desarrollado en su totalidad, es por cllo que en la negociación de los 
diversos tratados de México con el resto del mundo, y especificamente con América del 
Norte se regula y negocia de manera diferente; con plazos más largos de desgravación y 
con la aplicación de dichas cuotas o cupos pura proteger al campo, a los productores y a la 
industria nacional, y no abrirlos inmediatamente a la competencia internacional. 


Una de las estrategias que hace de la industria cervecera mexicana una de las más 
importantes a nivel mundial pese 4 lo costoso de sus insumos de producción. es la calidad 
del producto; la finura de sus cervezas y el secreto de la estrategia con la que opera la ICM; 
lo cual le da una ligera ventaja, que compensa con panancias los costos por la importación 
de la cebada y el lúpulo. 


3.6 PARTICIPACIÓN DEL SECTOR DE LA CERVEZA MEXICANA EN 
EL MERCADO MUNDIAL. 


En el caso de la cerveza de exportación, México ha practicado una estrategia de mercado 
centrada en la diversificación del producto, la cerveza es uno de los escasos productos 
esencialmente mexicanos que se exporta con base en marca e imagen.*” 


A pesar de haberse establecido recientes acuerdos de cooperación con empresas 
transnacionales (Modelo-Anheuser-Busch y FEMSA-John Labbatt Limited), la cerveza 
mexicana cs altamente competitiva, ya que posee el liderazgo en su segmento de mercado 
en varios paises del mundo; los principales mercados en los que se culoca la corvezs 
mexicana son: 

* México 

* Estados Unidos 

“« Canadá 


* Instituto Mexicano de Ejecutivos de Finanzas. México 1995 Op. cu Pp 212. 
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Europa 
Asia 
e Latinoamérica 


En México, el crecimiento de las ventas de cerveza que se observaron se debieron a 
factores como el crecimiento y la relativa estabilidad económica, que experimentó el país, 
así como por las estrategias de comercialización, ventas y mercadotecnia que implementan 
las empresas cerveceras. 


Estados Unidos y Canadá son los dos mercados más grandes, debido al gran volumen de 
cerveza que demandan; la marcha de la economía estadounidense, así como las actividades 
de promoción de los distribuidores en esos países favorecieron el crecimiento de las ventas 
en ese territorio. El mercado canadiense, pese a ser un mercado más reducido y selectivo 
en cuanto a consumo de cerveza mexicana y a las importaciones de la misma, demuestra 
ser un mercado estable y rentable, el cual cada vez tiene más consumidores. 

Las ventas en Huropa han sido favorables pese al efecto negativo del tipo de cambio del 
curo en los precios de la cerveza mexicana; los principales mercados a los que México 
abastece de cerveza son: Suecia, Dinamarca, Suiza, España y Bélgica, donde pozan de 
marcada preferencia y liderazgo entre las cervezas importadas. 


En los paises asiáticos. las cervezas mexicanas son apreciadas por su calidad, sabor, cic. y. 
pese a ser un producto importado poza de un consumo constante y privilegiado por el 
consumidor. Los principales países en los que se comercializa la cerveza mexicana son: 
China, Vietnam, Tailandia, Indonesia, Singapur e Isracl. Cabe resaltar el desempeño de las 
cervoceras mexicanas al entrar al mercado más dificil y grande del mundo: China: con lo 
cual el margen de penetración del segmento de bebidas mexicanas crece alrededor del 3.6% 
total. y las ventas a esc pais asiático asciende a los 6 millones de dólares anuales 


Las ventas en centro y Suramérica mantienen volúmenes constantes pese a ser acerrimo 
competidor de la tamosa cerveza Brama Chopp de la Companhia Cervejana Brahma de 
origen brasileña; las ventas de cerveza mexicana sec deben al aceptable desempeño 
de las economias de los países de Latinoaménca y la labor de los distribuidores de las zonas 
con las que se cuentan con contratos de suministro y $e cuentan con oficinas en diversos 
países como: Costa Rica y Argentina, y a pesar de que cn esos paises el segmento de las 
cervezas importadas no representa un gran porcentaje del total. la cerveza mexicana es la 
preferida de ese segmento del mercado en países como: Costa Rica, Jamaica, República 
Dominicana, Chile. Ecuador, Perú y Venezuela. 


En este capitulo podemos observar el peso que tiene la industna cervecera mexicana, la 
importancia trascendental en la balanza comercial y cl peso que ejerce a escala mundial y. 
surge de nuevo la pregunta obligada de este trabajo: debido a la importancia y preferencia 
de la cerveza mexicana, a sus volúmenes de venta no solo en el ámbito nacional sino 
intemacional. a sus estrategias exitosas de comercialización y mercadotecnia y al éxito de 
la cerveza por si sola: será O seguirá siendo necesario apoyar a la 1CM con un programa de 
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promoción sectorial?; se estará gencrando una especie de sobreprotección hacia esa 
industria?, se está limitando a otras industrias el apoyo versus el apoyo a la 1ICM?. 


La cerveza mexicana ha demostrado ser un producto exitoso, altamente consumido y 
competitivo a escala mundial, con volúmenes de producción elevados, con ingresos 
crecientes y con estrategias de mercadeo y comercialización óptimas, contando con 
condiciones internas y externas de colocación brillantes y que cuenta con ganancias que 
satisfacen sus expectativas y no dejemos de laudo la ventaja mas grande con la que reducen 
los costos de operación: el costo de la fuerza de trabajo y su disponibilidad, y los programas 
de promoción sectorial (PROSEC). 
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CONCLUSIONES. 


El principal objetivo de esta investigación es destacar los instrumentos de apoyo y 
promoción por parte de las instancias gubernamentales, especificamente los Programas de 
promoción sectorial a las empresas o sectores que constituyen un segmento importante de 
producción, como el de la industria cervecera mexicana. 


La actual política cconómica se caracteriza por apoyar las libres fuerzas del mercado con el 
objetivo de que trata que el sector privado amplic sus campos de acción hacia los mercados 
intemacionales, que contribuyen a alcanzar un crecimiento sostenido. Al fortalecer a las 
empresas eje de la cconomía nacional se fortalece en gran medida a las empresas 
extranjeras transnacionales, estas últimas favorecen la modemización e implantan nuevos 
patrones de producción y organización al interior de las esferas productivas. En ese 
contexto destaca el caso de las empresas maquiladoras, las cuales renovaron y agilizaron la 
mancra de regular y operar el comercio nacional, ya que estas empresas requieren de 
insumos baratos y reducciones arancelarias, elementos que se hacen extensivos a las 
empresas que exporten e pasean un sistema de producción similar en el pais. 


Sin cmbargo. la política industrial nacional no ha logrado alcanzar las metas que se ha 
propuesto, por ello que la conducción de la dinámica del desarrollo la asumió el pobierno 
estableciendo mecanismos de política de fomento. que le permitan a los sectores un mayor 
crecimiento y expansión productiva. 


Los instrumentos que se que se aplicaron durante las décadas de los 80 y 90 tales como las 
lineas de incentivos o instrumentos de protección parcial. los cuales incluyeron los 
permisos de importación, la devolución de impuestos (Draw back), programas como 
ALTEX, PITEX, etc. creados para subsanar las deficiencias comerciales, renovar el 
fomento a la competencia internacional y con la política de fomento a la cafidad 
permiticron reactivar a la industña manufacturera de exportación. Sin cmbaryo, en la 
segunda mitad de la década de los 90, era evidente la necesidad de modificar y actualizar 
esos programas de fomento por los compromisos adquiridos en las Tratados comerciales 
internacionales suscritos por México, por ejemplo en los articulos 303 y 304 del TI.CAN 
se especifican cl no reembolso de los aranceles pagados y por las reglas de origen se le 
cobran o se le imponen otro tipo de aranceles a las mercancias no provenientes del TLCAN, 
lo cual obliga a moditicar cl marco jurídico y fiscal de la industria de exportación 
aplicándose los PROSEC; programas que buscan por medio de un enterio de racionalidad, 
fomentar la inversión productiva, el desarollo regional, cl fortalecimiento del sector 
productivo nacional, la ampliación y la modemización de los procesos de producción y la 
ercación de diversos flujos de inversión en infracstructura industrial. 


Con los PROSEC se pretende reducir la vulnerabilidad de la economia nacional de cambios 
en la cconomía mundial, superar la desarticulación entre empresas, aprovechar las 
ecconomias de escala, como medio de responder al articulo 303 del TLCAN; en los 
PROSEC se estipula un nuevo arancel unilateral válido para las importaciones temporales 
como para las definitivas. Si cl arancel PROSEC es mayor que el impuesto establecido cn 
la TIGIE, se podrá seleccionar el arancel menor; con cllo los PROSEC permiten una 
reducción arancelaria mayor que la negociada en el TLCAN. 
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Lo anterior está directamente conectado con la industria cervecera mexicana, ya que esta 
importa para su producción cebada y malta cn un volumen aproximado de 235,253 
toncladas anuales; a su vez el producto (cerveza) es reexportado. es entonces cuando la 
ICM cnuva a un régimen de maquiladora, bcneficiándose de todos los programas 
establecidos para favorecer a dicha industria, obteniendo así reducciones arancelarias. 


El artículo 303 del TLCAN, ha hecho altamente vulnerable, a las industrias locales que 
dependen de las importaciones y considerando que se requiere de unos mecanismos 
altemos para acceder a dichos bienes importados que tengan costos más bajos se 
implementó el PROSEC instrumentos dirigidos a personas morales productoras de 
determinadas mercancias, mediante los cuales se les permite importar con arancel ad- 
valorem preferencial (impuesto general de importación) diversos bienes para ser utilizados 
en la claboración de productos específicos, independientemente de que las mercancias a 
producir sean destinadas a la exportación o al mercado nacional.*' Los PROSEC pretenden 
que los productores de mercancias que incorporen o utilicen en el proceso productivo las 
mercancías que se establecen en el Decreto que los crea, en este caso la malta o cebada 
para el sector cervecero mexicano, con un arancel preferencial y así poder reducir sus 
costos. aumenten su producción, generen empleos y ello permita un efecto multiplicador en 
la economía nacional. 


Las ventajas que ofrecen los Programas de promoción sectonal para las industrias 
exportadoras mexicanas son: estrategias de producción novedosas con programas de 
abastecimiento alterno, fortalecimiento de encadenamientos productivos fomentando al 
mercado interno, con una serie de agrupamientos industriales a nivel local y regional. para 
que abastezcan a las industrias grandes. la canalización de inversión nacional e 
internacional. Se busca por medio de estos apoyos fomentar la capacidad de aprendizaje y 
adaptación de los sectores, brindándoles cierta Nexibilidad financiera, velocidad de gestión. 
desarrollo de nuevos productos y proyección para los mercados extranjeros. 


Los articulos 303 y 304 del TLCAN, que prohiben la devolución arancelaria o su 
diferimiento, puso en marcha una medida paralela, la cual favorece a las importaciones 
provensentes de los EUA o de terceros paises por medio de un arancel diferente y unilateral 
que permita abastecer a la producción nacional a costos similares o preferentemente más 
bajos. Este programa llamado PROSEC evita la duplicidad en la contabilidad en 
importación por sectores o por cada fracción, y cl arancel aplicado solo varia del 5% «al 


0%, lo que le permite a las industrias externas internarse en el pais y las esferas productivas 
a costos menores, favoreciendo la inversión extena 


Contrarrestar las medidas de los Art. 303 y 304 implica que las importaciones provenientes 
de terceros paises entrarán junto con las de EUA y Canadá a costos más hajos: en el caso 
del sector cervecero mexicano los PROSEC ayudan a obtener los insumos mas baratos y 
frenar las importaciones de terceros paises, con ello se favorece en cierta medida la 
producción general de la industria, necesaria para la exportación por sectores: en este cayo 
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de la cerveza mexicana; la cual realiza ventas y obtiene ingresos crecientes, lo que hace de 
este producto una mercancia exitosa a nivel mundial. 


Los productores de cerveza son un sector altamente favorecido por las politicas de fomento 
y los instrumentos de apoyo gubernamental, ya que al ser un sector estable, pujante, 
moderno y competitivo accede fácilmente a los estímulos fiscales y crediticios; las ventajas 
que se derivan al estar inscrito en el PROSEC son: acceso a elevados volúmenes de 
créditos, financiamiento expedito, asesoría, capacitación técnica, instrumentos óptimos y 
sencillos de gestión empresarial, que le permiten incrementar su productividad y 
competitividad al interior y a escala mundial: situando a la ICM en el tercer lugar mundial 
en consumo, calidad y producción. La contribución del sector cervecero mexicano es 
constante, y es un sector fuerte por sus estrategias de inversión, financiamiento y 
producción; los estímulos fiscales que el gobierno le otorga son mecanismos para reducir 
costos derivados de la importación de insumos. — Los altos volúmenes de producción y 
ventas al interior y exterior del país por más de 825.7 miles de pesos para 2001, habla de un 
sector que contribuye firme y constantemente en la cconomía mexicana y en la balanza 
comercial. 


Si analizamos detenidamente a la 10M, al ser un sector estable y en constante crecimiento, 
que cuenta con costos variables competentes (en salarios) a escala mundial, con 
participación na sólo en la estera económico-productiva; puesto que son patrocinadores de 
diversas actividades sociales culturales y deportivas, con ganancias constantes y en 
ascenso, se concluye que los estimulos y apoyos de los que se beneficia son importantes 
para esa industria, pero ho estrictimente necesarios; ya que se le puede beneficiar por 
programas de promoción hacia otros países. la reducción de aranceles le beneficia 
reduciendo costos en relación a sus competidores externos pero, al aumentar sus costos 
directos. estos se canalizan al precio final, el cual lo absorbe el consumidor. Otro renglón 
importante son los gastos derivados de publicidad por parte delas empresas del ramo, ya 
que ello implica erogar grandes sumas de recursos y dinero por ese concepto. los cuales va 
están contemplados como partidas especiales dentro de sus balances, pero esos recursos se 
podría destinar para la compra de insumos sin necesidad de recumr a los apoyos 
gubernamentales. Es importante destacar que la 10M es una industria fuerte, posee un gran 
peso en la economía nacional, un alto grado de desarrollo y éxito, además de las ganancias 
que obtiene, ello le permitiría absorber los costos de importación de sus insumos. Cabe 
destacar que los gravámenes y aranceles a los que se encuentran sujetos dichos insumos, «e 
han venido reduciendo progresivamente y de manera constintedo cual implica reducción 
de montos a pagar) y la inclusión de la 10M en el PROSEC reduce oportunidades para las 
industrias medianas y pequeñas de otros giros o segmentos industriales diferentes. 


Los encadenamientos productivos paralelos son ciertamente importantes, ya que las 
pequeñas y medianas cinmpresas se benefician de ciertas fracciones arancelarias para los 
insumos que se negociaron en el PROSEC, o al incrementar las empresas grandes su 
producción, estas PYMES se benefician por la subcontratación de procesos Vo productos. 


El objetivo central de los PROSEC es contribuir al desarrollo nacional solucionando la 
problemática de las industrias exportadoras, tales como: 


La aplicación de aranceles clevados: lo cual se traduce en incremento de los costos. 
La falta de inversión productiva en las industrias. 

La falta de estrategias de mercado. 

La escasa especialización de la fuerza de trabajo. 

Los ineficientes canales de distribución. 

La falta de estándares elevados u óptimos de calidad. 

La falta de promoción e impulso gubernamental hacia el sector industrial. 


Si se dá un segundo vistazo; solo las empresas con posibles esquemas de exportación y/o 
rentabilidad asegurada y con grandes volúmenes de importación son las que acceden a los 
programas, se les recibe y se los otorga sin tantos trámites, beneficiando en menor medida o 
relegando a las pequeñas y medianas empresas. 
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PROPUESTAS 


La aplicación de politicas sectoriales, impacta directamente a los productores, a las 
industrias y las ramas de producción; favoreciendo directamente la dinámica exportadora 
mexicana, e indirectamente a empresas de origen extranjero. Dichos programas surgen con 
el objeto de fucilitar la importación de insumos y, que al ser incorporados en productos 
terminados, serán exportados. 


Consideramos necesario establecer un solo mecanismo que conjunte los beneficios fiscales 
de los anteriores programas para fomentar la integración de las empresas extranjeras (sean 
maquiladoras o na) con la industria nacional con ello, los proveedores nacionales se 
podrían desarrollar y cumplir con los estándares internacionales de calidad, mientras que 
las micro, pequeñas y medianas empresas podrian convertirse en empresas potenciales de 
exportación. 


Por su parte la banca de desarrollo nacional deberá diseñar nuevos esquemas crediticios o 
de apoyo para que la industria sea más competitiva, menos dependiente e incremente el 
número de empresas que satisfagan las necesidades de la industria maquiladora y/o de la 
industria nacional. 


Asimismo se deberá promover una cultura empresarial para poder responder a las 
exigencias globales de producción o de división del trabajo, desarrollar las capacidades de 
negociación en el mercado internacional para que se impulse a la industria nacional y asi 
ofrecer mejores condiciones de trabajo. sueldos y desarrollo de habilidades, así como 
diseñar esquemas que fomenten el desarrollo de tecnología por medio de favorecer con 
nuevos impuestos, otorgando facilidades y, debido a la progresiva reducción de estos, la 
exención a empresas nacionales que inviten solo a empresas que califiquen como de alta 
tecnología; con ello se derramaría indirectamente conocimiento, la mano de obra se 
especializaria y elevaría su valor agregado, se fabricarían productos con un estándar de 
calidad superior. 


Como se puede observar a lo largo de esta investigación, los PROSEC buscan promover el 
desarrollo sectonal por medio de la reducción arancelaria, pero es vital el seleccionar y 
analizar aquellos sectores que son vulnerables a la importación desmedida por su 
abaratamiento; ya que se debe orientar a la producción para satisfacer: 


> La industria nacional. 
*  Laexportación para los países en desarrollo. 
*  Lacexportación par los paises desarrollados. 


Esto con esquemas y estructuras de planificación en cse orden, porque al desarrollar una 
industria nacional sólida, con óptimos encadenamientos productivos, se satisface la 
demanda interna y los requerimientos para la exportación. 
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El segundo renglón es importante, ya que con una industria nacional y con productos 
intermedios o finales de calidad se puede abastecer a la serie de paises no tan fuertes, que 
requieren productos baratos y de calidad (aprovechando las ventajas de los diversos 
acuerdos comerciales suscritos por México con Latinoamérica) y con una dinámica de 
exportación sólida con estos paises, asi se obtendrán recursos, experiencia exportadora cn 
otros mercados y se realiza la producción; con cllo aumenta la difusión comercial. las 
ganancias derivadas del comercio y se da la recomposición de la balanza comercial y de 
pagos, tan necesaria para la dinámica exportadora. 


El tercer renglón, con una industria fuerte, con un mercado interno sólido y con un 
mercado extemnmo diversificado, podría suceder que con proveedores de otras regiones 
nacionales o externas lograr aumentar las exportaciones hacia los países desarrollados, 
diversificando productos y estrategias que hagan a la industria macional productiva y 
competitiva. 


Al formar una nueva empresa o al establecerse dentro del pais se debería: 


e Apoyar a las empresas con esquemas tributarios claros y simples. 

Reducir trámites para su inserción u operación. 

e Establecer reglas claras en los mecanismos de financiamiento. en diferentes fuentes 
(basándose en un margen de operación fijo o en el contenido de insumo nacional) 

e Establecer un fondo conjunto (con las industrias de la rama o del sector) de capital 
de riesgo para estimular el inicio de operaciones de nuevas industrias 
complementarias o afines. 

e Crear un mecanismo de protección contra las quicbras o salidas del mercado de las 
empresas nacionales 


Al inicio se podría aplicar para las grandes empresas, sin afectar la dinámica de las menos 
favorecidas y posteriormente para las pequeñas y medianas 


Desarrollar las actividades de subcontratación, con empresas de baja capitalización, 
apoyados directa o indireckunente por un programa gubernamental ya que con este 
esquema, la empresa se conviene en pieza clave del desarrollo industrial: por la 
transferencia financiera, tecnológica, por la capacitación y la introducción del know how: 


e Promoviendo a los núcleos de pequeñas y medianas empresas o a las grandes, 
(aprovechando su capacidad ociosa) 

. Desarmilando la capacidad de innovación tecnológica, dándose la llamada 
especialización Hexible 


Con esto los beneficios generales derivan en la capacitación y especialización de la fuerza 
de trabajo, productos de calidad a precios razonables, costos bajos de transacción, cto. 


Debido a que los PROSEC buscan cubrir a la industria nacional de la aplicación de los Ant. 
303 y 303 que afectan directamente a las industrnas nacionales y a las maquiladoras de 
terceros paises no miembros del TLCAN: estas empresas se ven afootadas, va que a parir 
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del 2001 México cobra aranceles por todos los insumos que las empresas (scan 
maquiladoras o no ), utilicen y que provengan de terceros países; importaciones 
necesarias para la producción nacional y exportación. 


e Se deben generar facilidades fiscales y productivas alternas para dichos paises no 
miembros, ya que los insumos que se adquieren en estos países son igualmente 
importantes para la dinámica productivo- exportadora de la industria nacional 
basándose en lo que le conviene más a las exportaciones nacionales. 


Los Artículos 303 y 304 del TLCAN afectan a las empresas que están dentro de programas 
de maquiladoras y a las cmpresas que se abastecen de las importaciones de terceros paises; 
si existen empresas que no son maquiladoras per se y se insertan dentro de esc esquema 
para acceder a los beneficios de la promoción sectorial por favores fiscales, se está 
generando favoritismo, sesgando la ayuda hacia Jas cmpresas que facilitan la dinámica de 
exportación limitando a otras que pueden tener la misma capacidad, que tienen muy poca 
difusión, tamaño o recursos con que avalen su posición; podría ser igualmente competitiva 
una industria pequeña con poco nambre y con bajos márgenes de rentabilidad, si se le 
promueve y apoya efectivamente 


El caso de la ICM (industria cervecera mexicanajes muy singular, ya que al ser un lider en 
el segmento de la producción de cerveza. posec ciertos beneficios inherentes a su 
condición, tales como privilegios crediticios, fiscales, rápida aceptación a los programas 
gubernamentales, etc. por contar con solidez económico-financiera, con ganancias 
considerables, con fuertes encadenamientos productivos nacionales y alianzas estratégicas 
con compañias transnacionales. Su solidez le hace acreedor a dichos beneficios, pero se 
deja de tado que los recursos que se canalizan hacia esa gran industria se podrian 
aprovechar beneficiando a industrias menos consolidadas e igualmente exitosas. 


El PROSEC cs un mecanismo que lleva en si ciertas contradicciones: 

e Al reducir los montos pagados de la TIGIE al los PROSEC, esta reducción tendrá 
efectos adversos en los ingresos gubernamentales provenientes de aranceles, y 
tendrá consecuencias sobre los establecimientos nacionales, ya que es más bajo el 
arancel de competencia en otros paises. 


Sería conveniente especificar las industrias o segmentos de la producción que se benefician 
de dichas reducciones arancelarias, no solamente por sectores de producción (ya que el 
desarrolla de dichos segmentos es muy heterogéneo) sino por ramas de producción. Lo 
importante no es beneficiarse de reducciones arancelarias, ni abastecerse de insumos 
importados a bajos costos. o (en menor medida) de la dinámica de exportación de la 
industria maquiladora, lo importante es crear mecanismos alternos que permitan que la 
industria local aproveoche las ventajas cxtemas y las ventajas de los marcos 
gubemamentales para lograr una dinámica de desarrollo y crecimiento sólido. que no se 
Opte por una maquilización de la industria nacional, ya que este esquema le reporta a 
México reexportaciones con mínimos mánsenes de valor agregado, lo que deprime el 
aparato productivo nacional y nos crea una severa dependencia estructural. 
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ANEXO ESTADÍSTICO 


LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACIÓN. 
Cuadro 1 
INDICADORES ECONÓMICOS DE COYUNTURA 


Industria Maquiladora de Erportación 


Personal Ocupado 

Persona! 

(Personas Ocupadas) 

PERIODO Total Naciona! Estados Fronterizos al 
1950 119,546 00 112,476 K 
19K1 130.973 33 $23,195 
1982 127,049 13 120,448 0 
19X3 150_Kt4 75 143,672 2 
19R4 199 64 17 189,793 8 
1985 211,967 K3 202,285 1 
19R6 249,12 75 237,105 3 
1987 305,253 25 287,149 1 
19x5x 3609, 4KR YI 341,4RH 4 
199 429,724 K3 395,093 E 
1990 460,242 67 4154340 
1991 467,351 58 413,840 9 
1092 $05.098 00 443,160) K 
1993 $42.07) 94 465,679 
1994 $E3,044 34 SM) RI LA 
3995 $48,203 GR $45.050 4 
1996 7S3,7OR YY 617,499 y 
1497 901.527 779,587 3 
19498 1,014,006 34 20549570 
1999 1,140,528 42 £8 IN A 
2000 1.285 (0 47 994,110 3 
26001 1,279,161 10 ETERO 


al Estados fronteriza Haya Califorma Soma, Chihuahua 
Coshusla y Tarnaulipas 


FUENTE: INEOGL de madistica de ta iadesiria Maquilladora de d) aportación... 


Personas ocupadas en la industria maquiladora de exportación 


2.500.000 00 
2.000.000 00 
1.500.000 00 
1,000,000 00 

500.000 00 
000 


PS 3 SES SDSSSSS 


de personas 
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INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACIÓN Cuadro 02 
indicadores del Sistema de Cuentas Nacionales por Entidad Federativa 
Total Nacional 

(Hase 1993 » 100) 


PERIODO Índice de Productividad 
1990 1000 
1991 98.0 
1992 99.8 
1993 1000 
1994 1037 
1995 103.0 
1996 103 5 
1997 976 
1998 97.1 
1949 966 
2000 473 
2001 96.6 


FUENTE: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. 


indice de productividad en la IME. 1990-2001 


di 


i 
| 
i 
i 
i 


pe E 


1990 1992 1994 1996 19398 2000 
Años 


COMPOSICIÓN DEL PIB DE LA INDUSTRIA CERVECERA, 1980-2001 
Cifras porcentuales Cuadro 03 


Año PIB total Sucridos y salarios Ercedente Bruto Impsestos indirectos 
de la Producción 


31980 300 00 2312 4945 2734 
1981 100 00 22.76 5222 2502 
1982 300 00 2151 54 48 2401 
1923 100 00 18331 s121 28 48 
1984 160 00 1867 $3 46 277 
LE) 100 00 1652 s162 3156 
1986 +00 00 16 47 Ms 3287 
1987 60 00 16H A 272 
1948 106 00 1394 477% 3627 
19% 100 00 1640 48 04 3556 
19%0 100 00 1794 4781 3415 
1991 00 (0) 1777 4711 3912 
1942 106 00 1,272 4448 36 50 
1994 160) 00 19 44 4527 31829 
1994 100 00 2031 43 5 301) 
1994 300.00 2135 4250 JS 
19v6 100 00 2108 414s MO $7 
1497 1600 (00 22K2 40 Yu 36 79 
1948 160 00 2368 Y 370) 
1999 HU 24 49 IR 275 3723 
2000 M0 00 OS 3722 1748 
2001 100 00 26 16 30 17 3707 


Fuente: Sistema de Cuentas Nacionates, INEGL 


Composición porcentual del PIB de la ICM. 1980-2003 


120 
go 
Ss so 
€ 
3 ===) ¡o 
mE = | 
20” o RS Bruto Oe la 
o i Producción 
¡ a pS PD g > o ROUESIOS MÁPECIOS 
IS PO O O ¡ 
e AA 
Años 
tt ds E 


EXPORTACIONES DE LA INDUSTRIA CERVECERA MEXICANA, 1980-2001. 


(Miliones de pesos base = 1993) Cuadro 04 
Año (%) Respecto a ru VRP 
industriales 
1980 1060 00 0067 1.32 
1981 95 00 04 112 
1982 143 00 OR 169 
1983 1S2 00 osi 217 
19x4 172 00 os 2065 
1985 286 00 vor 408 
1986 661 00 147 956 
1987 1103 00 2 00 to $4 
198H 752 00 ist tu 70 
19K9 13500) 119 27 
31990 237 00 LUN 721 
1991 897 00 182 17 
1942 929 00 182 NE] 
1993 838 0 144 R59 
1904 23 20 250 933 
1995 K69 36 126 913 
1996 HOR 45 743 943 
1997 924 12 22) 992 
1998 94125 rr 93? 
1999 99 25 323 97 
2000 1OSK 26 3 1014 
2001 1022.12 13m 10.50 


as dacionates 


Fuente: Precios del Sistema de Cm 
INEGL 


Exportaciones de la ICM. 1980-2001 


Millones de pesos de 
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"E xpornacones Totales (9% ) Respecto alas exportaciones modustnales == %) Respecto a su VBP | 
A AA AD ii E pda jade | 
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Año 


1980 
1981 

1982 
1983 
3194 
1985 
196 
1987 
19%8 
1OURG 
194) 
1991 

142 
1094 
1993 
1998 
190 
1497 
1908 
Dad 
20004 
2004 


Millones de pesos de 


1993 


P1B TOTAL DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA Y DE CERVEZA Y MALTA, 1980-2001 
En millones de pesos de 1993 


(a) PIB total 


1,400.000.00 
1.200.000.00 
1,000,000 00 
800.000 00 
600,000 00 
400,000 00 
200,000 00 


8K9,K35 va 
968,092 v0 
961,734 40 
921,79 00 
954,70 20 
979,971 40 
944,258 10 
962,181 20 
9TT.BUR SU 


012,445 40 
049,170 K0 
Y, 
d 


ORT ARA RO 
117,040 60 


122.978 0x0 


1 
L 
1 
4 


157.209 


¿AZ 32544 
¿207 440 A 
1,2 
3. 
L 
s. 
1. 
Fuente: Mistema de Uuventas “dactonades, 1d.6:1. 


212.480 $2 
217,07) te 
252,787 ta? 
M7 
IV OEA O 


(b)PIB ¡ndesiria 
manufacturera 


17.330 30 
189,116 30 
184,597 00 
170,157 90 
178,642 %0 
189,$%0 40 
160.61) 
157.176 fur 
191. 3R9 Sir 
207,042 € 
217.108 30 
MARCOS 
240.943 10 
227.31 10 
242008 70 
239 1706 44 
260 243 19 
2eA N77A 
270,544 47 


27774 ul 


2K4,74x 20 
201. R72 ds 


PIB total de la Industria manufacturera y de la ICM. 1980- 


Cuadro 05 
(e JPIR cerveza y (c/a) % db) % 
malta 
3,758 RO os 24 
4,440 10 os 23 
4,640 O os 2.5 
1,920 00 04 23 
3.50% MO 04 20 
3,834 40 os 20 
3171800 04 21 
3,417 90 04 1o 
3.920 30 04 20 
4.259) 04 2f 
4.519 30 04 21 
4,06% 90 os 2 
5.309 26) os 23 
£3,13570 os 24 
17.76 01 os 25 
44,948 79 03 26 
$S2.116 47 es 26 
$9,273.15 ve 27 
66.435 33 Qs 25 
71.597 *1 06 29 
340,754 69 07 30 
£7 921 E7 os 34 


2001. 


Te- (a) PIB total. 1] 


a  (b)PIB mdustra 
manufacturera j 


0.00 


ES 


Si 
Se OS 


—e"— (€ )PIB cerveza y malta ; 


| 
| 
! 4 
a raro % 
1 
| 
i 
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SECTOR MANUFACTURERO Cuadro 06 
Indicadores de la Encuesta Industrial Mensual por División y Clase de Actividad Económica 


Cifras Absolutas 

205 Clases de Actividad Económica 

Volumen y Valor de Producción por Clase de Actividad y Producto 
Il Productos Alimenticios, iichidas y Tabaco 

313041 Fabricación de Cerveza 


Cerveza 

En Lata 

Aña Volumen (Miles de Litros) Valor (Miles de Pesos) 
19K0 19456.32 S 14,569.45 
19R1 17569 60 S 12,456.69 
1982 25569 69 $ 15,256.56 
1982 2877720 S 17,830 00 
1984 21722.36 $ 21,823.00 
19K5 26346 89 S 41.525.00 
1980 2787923 $ 44,509 00 
1987 2551809 $ 30,534 00 
1938 25753.80 S 27,885 00 
1989 253390.R5 $ 29,3X9.50 
199%) 26569 47 $ 18,256.25 
1991 33569 23 $S 09,897 x9 
1992 39497 27 $ 89,597.54 
1993 5945628 $127,897 90 
1994 62804 23 241,916 33 
1995 6328 2.00 $205,680 $0 
1996 07403 08 $142 944 17 
1947 76874 00 $441.018 XJ 
1998 RAI74 42 $557,270 47 
1999 “AID 1R OR $701.092 17 
2000 9269 35 $789 459.25 
2001 YX 564 23 $I25.678 So 
2002p- 260874 21 $I52, 509 24 


p Cifras preliminares a partir de la fecha que se mimica 
FUENTE: INEGI. Encuesta Industrial Mensual. 


Volúmen y valor de la fabricación de cerveza en lata. 
1980-2001 


vv othwmen (hdss de Lkros) 
A or (Mies de Pesos) 


3 
o 
3 
-. 
E 
S 


us 


SECTOR MANUFACTURERO Cuadro 07 
Indicadores de la Encuesta Industrial Mensual por División y Clase de Actividad Económica 
Cifras Absolutas 

205 Clas de Actividad Económica 

Volumen y Valor de Producción por Clase de Actividad y Prodecto 

1. Productos Alimenticios, Bctudas y Tabaco 

31304! Habncación de Cerveza 

Cervesa 

Y Botella no Hetornatie 


Año Volumen (Miles Valor (Miles de Pesos) 
de Litrm) 
1980) 18,578 36 $ 20,256 36 
1981 20,456 98 $ 29,569 23 
19K2 22,348 00 S —3IA,AB2.10 
1983 20,939 SO s 29,495 06 
19%4 23,441 25 S 32,45625 
1985 24,202 23 s 36,465 23 
t9KO 26.260 19 5 39,500.02 
1987 27,93) 76 $ 4279415 
19%k 20,603 12 3 46,079 10 
1989 31,274 49 S 49,164 2x 
1990 3105974 s 49,513 10 
1991 32,639 (4 $  $2,8900 064 
19492 34,218 3 s $6.48 14 
1v93 24.57 72 Y 68,335 71 
1094 22,78 23 5 71,351 08 
1995 33,125 33 S 176,199 75 
1996 4] $04 02 $ 255,073 13 
1097 $34.022 47 $ 314.042 53 
1998 65,170 817 $ 4S1,46A 42 
1909 75,397 0x0 3 $54.471 92 
2000 $1 4x2 02 $ 21. 0117 
midi 92.470 21 5 745.807 71 
2002 99,14 23 $ 668,987 23 


pl Cifras preliminares a partir de la fecha que e muda 
FUENTE: INEGL Eecuesta Industrial Mensaal. 


Volúmen y valor de la producción de cerveza en botella no retornable.1980- 


800,000.00 
600,000.00 
400,000 00 
200,000 00 

000 


z 
4 
E 
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A 


tia 


SECTOR MANUFACTURERO Cuadro 058 
Indicadores de la Encuesta Industrial Mensual por División y Clase de Actividad Económica 
Cofras Asotutas 

205 Clases de Actividad Económica 

Volumen y Valor de Producción por Clase de Actividad y Preducia 

il Productos Alimenticios, licbidas y Tabaco 

313041 Fabncación de Cerveza 

Cerveza 

En Hotetla Hetoranbie 


Año Volamea (hilos Valor (Miles de Per) 
de Litros) 
1980 122,569 00 3 156,456 21 
1981 136,789 00 $ 175,569 23 
1.93 151,009 00 S 49.082 23 
1983 165,229 00 $ 213,705.22 
1984 179,449 00 S 212,908 73 
LURS 193,669 00 $ 25202123 
19K6 207,889 00 $ 271,13423 
1087 164,723 00 S 299,247 31 
19858 182,101 00 S 3019.04) 23 
1989 178,473 001 $ 132.134 53 
1990 198,987 $u S 144.601 17 
1991 232.256 00 $ 221. 71657 
1992 263,K95 00 S J9K, 742 57 
1993 270.680 60 S 401,435 23 
1994 272,717 17 $ 404,207 83 
1995 271,527 1? $ 544,814 nm 
190 205,741 $5 $ 7612085 
1997 304.645 42 S NKo2,438 13 
1498 313.447 67 $1,049_114 42 
1999 124.210 58 $1.2%0,511 08 
O 329,5K5 607 $1.483 220 2 
2001 339,780 18 51.041.818 69 
HAITI 354,154 23 $1.792,250 24 


p Coftas prclemnares e partu de la focha que «e indica 
FUENTE: INTGL Escocsta lndestrial Mensoal 


Volumen y valor de la producción de cerveza en botella retormmabie. 1980- 


2001. 


2.000.000 00 
1,500,000 DO 
1,000,000 OO 
500.000 00 
000 


DS SSPSS 


Años 


3 
Só 
4 
E 
o 
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SECTOR MANUFACTURERO Cuadro 09 
Indicadores de la Encuesta industrial Mensual por División y Clasc de Actividad Económica 
Cifras Absolutas ñ 

205 Clases de Aciuvidad Económica 

Volamen y Valor de Producción por Clave de Actividad y Prodecte . 

T Productn Alimenticios, Bctudas y Tahaco 

313041 babrmicación de Cerveza 


Cerveza 
En Barril 
Años Volumen (Mites Valor (Miles de Pesos) 
de Lótros) 
1980 3,562 Jo 97623 
1981 3.125 60 708 30 
1982 2,688 R4 620 49 
10R3 3,219 50 R5s05 
1984 3,692 36 1,557 68 
198s 2,234 $4 670 23 
19m 2.036 21 599 69 
198K7? 1.IFS AS s015 
1958 1,615 $5 454 63 
10x90 1,418 22 388.07 
1900 1,615 23 1,689 26 
1941 1.432 x0 2.070 23 
1097 1,246 23 1,939 10 
13 1.105 7a 2,149 16 
1994 1,512 067 2,829 42 
1995 1,808 33 392302 
19% 2.44 07 0.367 25 
1997 2.608 75 8.278 33 
199 3.003 $0 10,991 00 
¡Esad 3,047 33 14,374 31 
200 £,183 47 17.911 17 
2001 4,748 67 23,372 31 
RATOS 42601 21.414 36 


pl Cifras peciimainaros a parte de de locha que e indica 
FUENTE: INEGL Lncuesta industrial Mensual 


| Volúmen y valor de la producción de cerveza en barril. 1980-2001. 

| . 25.000 00 

¡ 3 20,000 00 

| 3 1500000. Volumen (Miles de Litros) | 
MO O o A A A A ey alor (Mies de Pesos) | 

| E 50000 +4. ¡ 

¡ 2 000 | 

| SH > > se a Se Se dl SP Ss? ¿e 

: Años 

¡AA . A AA IA AE NS, NOS 


us 


SECTOR EXTERNO 
Exportación de Mercancias por Producto y Actividad Económica de Origen 


Industrias Manufactureras 
Alimentos, Bebidas y Tabaco 


£Millones de Dólares) 


Año 
190 
19Ri 
1982 
1943 
3084 
1985 
19H0 
10X7 
1982 
1989 
1990 
1991 
1992 
1493 
1994 
1994 
1996 
1997 
1YOx 
1999 
2000 
2001 


2002p/ 


Pz csfras prcteminaros a parts de la focta que e imdica 
FUENTE: Grupo de Trabajo: SHCP, Ranco de México, Secretaría de Foonomia e INEGL 


ñ 
z 
2 
7] 
> 
* 
o 
a 
e 
€ 
> 
=x 


o08858838 


Cerveza 


220 
250 
280 
210 
4 so 
ss 
x30 
x£ uo 
0x9 
1069 
3350 
3493 
1573 
16 64K 
2177 
20 
35733 
413170 
SS 
ARE 
4172 
73 56 
4 02 


Exportación de cerveza. 
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MEXICO: - OFERTA Y DEMANDA DE Cuadro 31 


CEBADA 

Toneladas. 

Año Producción Importación Exportación Consumo aparente 
1980 $3,000 0 174.400 o 704.419 0 
4981 5$1,000 0 90,521 0 20 (643.519 0 
1982 422,000 0 31,420 00 423420 
1953 $58,004 0 27,446 0 10 6444450 
1984 619,000 0 20,449 (0 140 M$.4340 
1085 530,000 Y 38,2190 00 $742190 
EL $15,000 0 1710 0 $18,781 0 
JORT IRACTIZO sano c00 617,S4x de 
198% 350,000 0 7.4390 0. 147,810 0 
FORG 4180350 209.761 0 $2.57 (1 $92.199 0 
1900 $91.941 0 191150 $0.67 00 12,509 0) 
puvl SR), 106 14 15.007 0 358.672 01 272.456 17 
1992 SI 218.344 6 $58,127 000 TI 
1944 $40.824 0 180 20K 0 26,980 00 743,757 0 
1994 300,206 0 114220000 1.41 to 45% 96M 
195 JA 6d 0 139 5350 2.4 VS 107 674 0300 
Y 5H58.784 51 3487. 190 0 1,574 10 9411700 
1997 Dueto 248 7900 $,46S 00 TAN 
109K Ad, 160 200 TG 217 PRO KRL ON 
ad AST.IKI A 292 He 101 on K603 479% 
ur 352.142 5 3OS 49K t 134.00 919,203 1 
E 447,301 £ VA 40s 7 SU ITS. ARA 


Fecate: Elaborado gue la 16. Cámara de Diputados con bese ea datos de da SAGAR, en informes de Cobirraa de 1908-91, ESNMECL 


A A 


Oferta y demanda de cebada. 1980-2001 


Toneladas 


NALDA o A > 
SS SRCOS SIS IS É 


tol] 


Exportación —=— Consumo aparentre ¡ 


SECTOR MANUFACTURERO Cuadro 12 

Indicadores de la Encuesta Industrial Mensual por División y Clase de Actividad Económica 
Cifras Absolutas 

205 Clases de Actividad Económica 

Volumen y Valor de Producción por Clase de Actividad y Producto 

lt Productos Alimenticios, Bebidas y Tabaco 

313040 Elaboración de Malta 


Malta 

En Grano (Para Cenera) 

PERIODO Volumen (Toneladas) Valor (Miles de Pesos) 
19%0 6,235 46 13,235 36 
19%1 $.111 20 10,126.36 
vOn2 4,770 90 4,427 90 
19K 3 5,69K 23 6.210 30 
1984 6,069 90 14,152 90 
1985 7,621 10 19,516.05 
1ORE 27000 24,178 55 
1487 9.162 83 29,599 26 
19K% 10,055 05 358.019 06 
1989 10,947 2 40,340 67 
1990 11,839 51 45,601 17 
1991 12,731 74 M3 982 OR 
1992 13,623 %6 $e 302 7K 
1993 319,239 21 220 
1994 21,433 17 33 44207 
1995 21.951 00 38,184 58 
1996 24,782 75 tots 2% 
1997 2,748 00 $3.095 31 
1998 290,19 £8E y, 49 
1949 11,097 25 98,644 31 
2x2. 29,213 (x 97,308 (0 
200101 34,204 40 146,191 (19 
2001.02 30,940 (ur 108.271 
200103 30,126 (0 mos 


p Cifras preliminares a partir de la lochs que se mina 
FUENTE: INEGL Encuesta Industrial Men 


Volúmen y valor de la producción para la elaboración de malta. 
1980-2001. 


8 


0000000 
290 
$38 

88888888 


as 


NADDONA 
S 
[al 


——Volumen (Toneladas) 


«y 2101 (Mies de Pesos) 


ES 


Cifras absolutas. 
[a] 
08 


INDUSTRIA CERVECERA, PRODUCCION GLOBAL Y DEMANDA OCUPACIONAL. 1990-2000. Cuadro 13 


Año Totat ' Consumo Exportaciones ' (%—) de (%) de Demanda 
interno ' consumo exportaciones ocupacional 
interno 
1990 39.09 36.27 2.82 92.79 221 27582 00 
1991 40.75 38.24 2.51 93.84 616 27028.00 
1992 42.17 39.58 2.59 93.86 614 26515.00 
1993 43.85 41.27 2.58 94,12 S.K8 27140 00 
1994 45.06 42.41 2.65 94.12 5.83 22163.00 
1995 43.99 41.07 2.92 93.36 65.64 27944.00 
1996 44.89 41.6% 321 92.85 TAS 28056.00 
1997 46.32 42.79 3.53 92.38 7.62 28950 00 
199N 4K.XK0 44.92 3,88 92.05 7.95 30500 00 
1999 st 43 47.16 4.27 91.70 8.30 32144 00 
2000 54 20 49.51 4.09 91.35 3.65 33875.00 
2001 56.97 51 R6 s11 41.00 900 3560%8,00 


"Millones de hectolitros. 
Fuente: Sobrino, Jaime. En Investigación Económica 214, octubre-diciembre 1995; p.p. 99. E INEGI 


Producción global y demanda ocupacional! de la ¡CM. 


1990-2001 
8 40000 E 
= 35000 [=> Producción Total 1 
2 30000 | —8— Consumo mtemoa 1 | 
2 25000 | es 1 Eo | 
o pr Consumo mter 
Bd 20000 | A (%) de exportaciones l 
E 15000 | S—Demandga ocupacional | 
<S 10000 
= 5000 
pS 0 | 


PEDIR 


$ 
E 
e 


¿e 


Años 


Cuadro 14 


SECTOR MANUFACTURERO 

indice de Volumen Físico de la Producción Manufacturera 
P'or Rama de Actividad Económica (Hase 1993=100) 

(Base 1993 = 100) 


"PERIODO 21 Cerveza y Malta 
1990 EU 68 
1991 0% $6 
1992 99 57 
1993 1000 
19944 1035 
1995 1036 
1996 10H 2 
1997 M6R 
1998 3263 
1999 1356 
2000 1407 
2001 164 5 


Fucare; INEGI 


indice de producción de cerveza y malta.1990-2001 


180 
160 
140 
120 
100 


80 1 
60 g AM m2 Cerveza y Matta 


40 


1990 1992 1994 1996 
AñÑoSs 


Casdro 15 
SECTOR MANUFACTURERO 
indwcadores de la Encuesta industnal Mensual por División y Clase de Actividad Económica 


Cifras Absolutas 

205 Clases de Actividad Eoonom+ca 

Valor de Ventas 

l_ Productos Alimenticios, Hebidas y Tabaco 
(Miles de Pesos) 


Año Tota) de la División 313640 Elaboración de 313641 Fabricación 
Malta de Cerveza 
1990 6,590,156 Jt 26,156 25 412,569 23 
1991 6,897,523 01 322mM25 476.589 47 
1992 7,4063.236 47 35,50% 78 $62,123 47 
1993 4,569,456 23 39,562 IR 698,561.01 
1994 38,955,051.20 41,457 10 782,753 70 
1995 12,164,157 50 45,654 10 065,025 +0 
1996 17,258,285 30 77,171 40 1,299,204 v0 
1997 19,593,372 70 91.399 BO 1,444,177 50 
199K 731.252,697 00 142,310 $09 1,960,256 RO 
1949 27,086,044 Gu) 108,247 00 2,381,832 80 
2000 30,027,746 10 109.947 00 2,79K $44 50 
200 35,126,706 00 116,680 00 3,374,035 00) 


Valor de ventas de la elaboración de malta y la 
fabricación de cerveza. 


a 313040 Elaboración de Matta 
124 


indicadores de la Encuesta Industrial Mensual por División y Clase de Actividad Económica 
Cifras Absolutas Cuadro 16 

205 Clases de Actividad Económica 

Valor de Producción 

l. Productos Alimenticios, Hebidas y Tabaco 

(Miles de Posero) 


Año Total de la Thvisión 313040 Flsboración de 313041 Fabricación de Cerveza 
Malta 
1994 A.9$5.051 2 41,457.1 782.753 7 
1995 12,104,157 5 45.658 1 965.025 5 
1996 17,255,285 1 77314 1,209,204 Y 
1997 19,593,372 7 91,399 8 1,544,177 5 
1998 23,258,597 9 102,110 5 1,900,256 4 
1999 27,086,944 0 108,247 0 2,3) RI 
2000 30,077,746 0 109,947 0 2.70 544 < 
2001 p4 35,120,706 0 116,640 0 3374.0350 


pl Cifras preluminaro, a partir de le focha que se mudrca 
FUENTE INEGI Encuesta industrial Mensual 


Valor de producción de la elaboración de malta y la 
fabricación de cerveza. 


pesos 
10.000.000.00 


Total de la División 
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SECTOR MANUFACTURERO 
Índice de Volumen Físico de la Producción Manufacturera 
Por Rama de Actividad Económica (Base 1993 >100) 


tfBase 1993 = 100) 
PERIODO 


1993 
1 
1992 
1993 
1903 
1945 
199% 
1997 
100% 
1094 
2000 
ai 


Y Untras puetimnares a partes de la focha que «e emmiica 
FLENTE: INEA Sistema de Cucatas Nacionales de México, 


índice del volúmen de la producción de cerveza y malta. 
1990-2001 


21 Cerveza y Malta 


9x xQ 
05 6A 
90605 
100 00 
103 48 
10261 
10x 17 
11680 
12628 
13557 
140 74 
Hr4 SO 


PRINCIPALES CERVEZAS EN ESTADOS UNIDOS Cuadro 18 
En miles de barriles. 


197, 2000 2001 
il Budweser 35,700 34,800 34,000 
2 idud Light 29,000 32,100 33,250 
3 Coon Light 16,000 16,650 17,000 
4 Malicr Late 16,250 16,200 16,000 
$ Natural Light 7,700 1,000 8,500 
6. Busch 2,000 7,750 7,500 
7.Corosa Ligkt 4475 s.sso 6,500 
$ Genuine Draf 5,755 5.550 6,000 
9 1iigh Lafe 5,450 5.350 5.500 
10 Busch Light s.150 5,275 3,375 


137.225 139.425 


Total 


Fuente: BM, USA 


Principales cervezas en el mundo. 


M7. Corona Light 


4% 4% 


4% 


M1 Budwerser 
M2. Bud light 
03 Coors Light 
¡QUe Mitier Lite 

¡WS Natural Light 
[m6 Busch 

227 Corona Light 
(18 Genuine Draft 
M9 High Life 

M10 Busch Lignt 


PRINCIPALES CERVEZAS IMPORTADAS EN ESTADOS UNIDOS 


Mile» dc Cajas Cuadro 19 

Marca 194. 2008 2001 
1. Coroes Extra 65.50 74,010 79,700 
2 Hencion 47,280 S3,MXo $4.300 
3 Laberr Hiue 12,695 14,200 15,750 
4,Tecase 9,$£0 10.600 11,100 
$ Guiness Stout 9275 10,500 10,500 


Focrac Impact Deta Bard 
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10 PRINCIPALES MARCAS DE CERVEZA EN EL MUNDO. Cuadro 20 
Millones de hectoltros 


Marca Grupo Cervecero 1997 1998 1999 2000 200; 
LF Bhudwerser Anhecuser-[Susch Inc 499 48.2 469 457 443 
2 Hud Light Anbeuses Busch Inc 275 314 q5 352 3144 
3 Asahi Super Dry Asahi Brewencs 11d 217 235 243 261 225 
4 Skol Companhta Cervejana Brahma 194 221 236 245 268 
S. Coronas Eatra CGrepo Modelo 195 208 24 245 261 
6 Hemcien Hesncion NV 182 194 204 221 23 
7 rabima Ulnmop Companhia Cervejaria Hruhrna 219 20.4 195 207 m3 
A Miller late Malta lrewing Co 191 187 mo 198 208 
Y Com Lite Comes Brewng Co 176 Es 1KR9 194 199 
10 Polar Corvecoria Polar Co 153 iS 14 K 156 175 

e 230.7 237.1 AA sen] 


huente Impact Data Hank (Var Atun) 


Las 10 principales marcas de cerveza en el mundo. 2002. 


8 1 Budwerser Anheuser-Busch inc 


W2 Bud Light Anheuser-Busch inc 


03 Asahu Super Dry Asahy Brewenes Ltd 


04 Sho! Companma Cervejana Brahma 


M5 Corona Extra Grupo Modelo 


W6 Hemeren Hemeren NV 


M7 Brahma Choop Compania Cervejana 
Brahma 
M8 Miller Lrte Miller Brewng Co 


M9 Coors Lite Coors Brewng Co 
Co 


W 10 Polar Cerveceria Polar 


mM Grupo Modelo 
5. Corona Extra 
8x 
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